Intervozes

trabalho saudde cultura

volume 3, n? 1, maio de 2018

ANOTACOES GERAIS

médico, alicragho do contrato do trabalho,
€ outras anotagBes sutonzadas por let)




Intervozes — trabalho, saude, cultura/
FASE/ENSP/ISC

Petrdpolis: FASE, 2018.

Semestral

1. Trabalho e Saude 2. Cultura e Trabalho 3. Saude do trabalhador 4.
Salde coletiva 5. Ciéncias sociais e Salude 6. Representacdes Sociais e

Salde 7. Administracéo e Saude 8. Gestao de pessoas

Atribuicdo-Sem Deriva¢es-Sem Derivados
CC BY-NC-ND




INTERVOZES é uma publicacdo interdisciplinar, com periodicidade semestral, destinada a publicacao
de produgdo académica e cultural, preferencialmente de trabalhos de estudantes de graduacgdo e
pos-graduacdo. E uma iniciativa interinstitucional, envolvendo docentes e discentes da Escola
Nacional de Salde Publica da Fiocruz, do Instituto de Satde Coletiva da UFF e da Faculdade Arthur Sa
Earp Neto/Faculdade de Medicina de Petropolis, e editada pela Coordenacdo de Pesquisa e Pds-
Graduagdo da FMP/FASE.

Pretende contribuir para a reflexao e o debate no campo de estudos sobre trabalho, salde e cultura,
especialmente, sobre temas e questdes relativos as transformacdes correntes no mundo do trabalho
e cultura, as relagdes e gestdo do trabalho nas organizacgdes, as condicdes e qualidade de vida do
trabalhador, aos problemas de sadde do trabalhador, a educagdo em salde, a formacao profissional,
a producao de identidades e processos de subjetivacéo construidos no campo do trabalho e da salde,
0s sentidos e representagdes envolvidos na producdo e reproducdo do trabalho, bem como aos
aspectos culturais, politicos e de servicos de satde.

INTERVOLZES is an interdisciplinary publicaton, with an issue every biannual period, destined to the
publication of academic and cultural production, preferably of works of undergraduate and graduate
students. It is an interinstitutional initiative involving teachers and students from the Fiocruz National
School of Public Health, the UFF Collective Health Institute and the Arthur S& Earp Neto Faculty /
Faculty of Medicine of Petrdpolis, and edited by the Coordination of Research and Postgraduate FMP
/ FASE.

It aims to contribute to reflection and debate in the field of studies on work, health and culture,
especially on themes and issues related to current transformations in the world of work and culture,
to the

relations and managment of work in organizations, the conditions and quality of life of workers,
problems on workers health, health education, professional qualification, the production of identities
and processes of subjectivation in the field of labor relations and health care, the senses and
representations involved in the production and reproduction of work, as well as cultural, political and
health services.

INTERVOZES es una publicacion interdisciplinaria, con periodicidad semestral, destinada a la
publicacion de produccién académica y cultural, preferentemente de trabajos de estudiantes de
graduacion y posgrado. Es una iniciativa interinstitucional, involucrando docentes y discentes de la
Escuela Nacional de Salud Publica de Fiocruz, del Instituto de Salud Colectiva de la UFF y de la
Facultad Arthur S& Earp Neto / Facultad de Medicina de Petrépolis, y editada por la Coordinacion de
Investigacion y Postgrado FMP / FASE.

Se pretende contribuir a la reflexién y el debate en el campo de estudios sobre trabajo, salud y
cultura, especialmente sobre temas y cuestiones relativas a las transformaciones corrientes en el
mundo del trabajo y la cultura, a las relaciones y gestion del trabajo en las organizaciones, a las
condiciones y calidad de la vida del trabajador, los problemas de salud del trabajador, la educacion en
salud, la formacién profesional, la produccién de identidades y procesos de subjetivacion construidos
en el campo del trabajo y de la salud, los sentidos y representaciones involucrados en la produccion y
reproduccion del trabajo, asi como a los aspectos culturales, politicos y de servicios de salud.



Editores/Editors/Editores
Eduardo Navarro Stotz - FIOCRUZ
Maria Regina Bortolini de Castro — FMP/FASE

Conselho Editorial/Editorial Board/Consejo
Editorial

Claudia March - UFF

Eduardo Navarro Stotz - FIOCRUZ

Jose Augusto Pina - FIOCRUZ

Maria Regina Bortolini de Castro— FMP/FASE
Rodrigo Antonio Alves Lopes— FMP/FASE

Thais Vieira Esteves — FIOCRUZ

Conselho  Cientifico/Scientific ~ Council/
Consejo Cientifico

Adriana de S. Thiago Papinuto - FMP/FASE
Alessandra Bitante - USCS

Aluisio Gomes da Silva Junior - UFF

Ana Cecilia Faveret — ANS

Ana Inés Sim&es Cardoso de Melo - UER]
Ana Maria Auler Matheus Peres - FMP/FASE
André Laino — UFF

André Luis de Oliveira Mendonca - UERJ
Angela Maria Silva Arruda- UFRJ

Armando Cypriano Pires - UFF

Cassia Baldini Soares - USP

Celia Maria Sivalli Campos - USP

Cristina Maira Rabelais Duarte — FIOCRUZ/FMP-
FASE

Edilson Hélio Santana — CEFET/MG

Felix Julio Rosenberg - FIOCRUZ

Gaudéncio Frigotto - UERJ

Gil Sevalho - ENSP/FIOCRUZ

Hélio Arthur Reis Irigaray — FGV/SP

Helena Maria Scherlowski Leal David — UERJ
Humberto Medrado G. Ferreira - FMP/FASE
Joel Ramos Gadelha Filho — UNESA

Joiza Andrade - UFPI

José Abdalla Helayél-Neto - CBPF

Foto da capa: Montagem de Adriana Fernandes

José Marcal Jackson Filho - FUNDACENTRO
Katia Reis de Souza - FIOCRUZ

Lucas Bronzatto Silveira — MS

Luciana Silva Fonseca UNESA/UNIFOA/UNIFAL
Luciene Lopes Baptista - FMP/FASE

Luiz Carlos Fadel Vasconcelos — FIOCRUZ

Luiz Fernando Rangel Tura — UFRJ

Marcia de Assuncéo Ferreira— UFR]

Marcia Amaral - FMP/FASE

Maria Cecilia Minayo — ENSP/FIOCRUZ

Maria Cristina Chardon — UBA/UQ/Buenos Aires
Maria Ester de Freitas - FGV/SP

Maria Eunice Maciel — UFRS

Paulo Henrique Almeida Rodrigues - UERJ

Pedro Demo - UNB

Renato Moller — FASE

Rosa Cristina Monteiro — UFRRJ
Sergio Lucio Garcia Ramos - FIOCRUZ
Sonia Acioli de Oliveira - UERJ
Veronica Silva Fernandez - UFF
Producéo Editorial /Editorial
Production/Produccion Editorial

Roberta Mattos Stumm — FMP/FASE

Revisdo de Textos /Text Revision / Revision
de Textos

Cintia Machado

Elaine Mayworm

Marcelo Del Aguila

Desenvolvimento Web/Web Development/
Desenvolvimiento Web

Céssio de Oliveira Ferraz/ Marcelo Prates Geraldi
— FMP/FASE

Imagens/Images/Imagenes
Claudio Partes



V4

Q
=
1]
S
=
w

EDITORIAL

ARTIGOS

O passado do futuro: Salario minimo, politica salarial e lutas operarias no Brasil
The past of the future: minimum wage, wage policies and workers’ struggle in Brazil
El pasado del futuro: salario minimo, politica salarial y luchas operarias en Brasil
Eduardo Stotz

Um debate sobre o precariado: fenémeno atual ou corolario do capitalismo?
A debate about the precariat: current phenomenon or corollary of capitalism?
Un debate sobre el precariado: fendmeno actual o corolario del capitalismo?
Ariana David Wenceslau; Thais Esteves

Reforma trabalhista e dinamizac&o econdmica no Reforma trabalhista e dinamizagéo
econdmica no Brasil: a critica de uma abordagem tedrica socialmente perversa e
economicamente danosa

Labor reform and economic dynamism in Brazil: the critique of a socially perverse and
economically harmful theoretical approach

Reforma laboral y dinamizacion econdmica en Brasil: critica de un abordaje tedrico
socialmente perverso y econémicamente dafiino

Jorge Natal

Desemprego e salide mental: uma andlise tematica no Brasil
Unemployment and mental health: a thematic analysis in Brazil.
Desempleo y Salid Mental: Un andlisis tematico en Brasil

Elaine Cristina Vieira de Magalhaes; Luciana Gomes

DEBATE

Reforma trabalhista brasileira: antecedentes e consequéncias para a classe trabalhadora
Brazilian Labor Reform: background and consequences for the working class Conocimiento,
Reforma laboral brasilera: antecedentes y consecuencias para la clase trabajadora

Bruno Souza B. Maxta; Thais Vieira Esteves

Aspectos ideoldgicos e interesses em jogo em uma reforma neoliberal
Ideological aspects and interests at stake in a neoliberal reform
Aspectos ideoldgicos e intereses en juego en una reforma neoliberal
Andréia Galvao

Aspectos para discutir o significado da contrarreforma trabalhista e suas consequéncias
Aspects to discuss the meanings and consequences of labor legislation counter-refo
Aspectos para discutir el significado de la contrarreforma laboral y sus consecuencias
José Darin

Entre especificidades e desafios
Between specificities and challenges
Entre especificidades y desafios

Luci Praun

05

06

31

44

64

91

108

112

117



ContribuicGes ao debate sobre a reforma trabalhista brasileira em curso
Contributions to debate the ongoing Brazilian labor reform
Contribuciones al debate sobre la reforma laboral brasilefia en curso
Bruno Souza B. Maxta; Thais Vieira Esteves

OUTRAS VOZES

Em greve

On strike

En huelga
Lucas Bronzatto

RESENHA

“A Legalizacdo da Classe Operaria", de Bernard Edelman
"The legalization of the working class”, from Bernard Edelman
“La legalizacion de la clase operaria”, de Bernard Edelman
Alexandre Marinho Pimenta

122

126

132



Ap0s intenso debate no mundo académico, nas midias e organizagdes, nos botecos e nas fabricas,
com enfrentamentos nas ruas e se¢es tumultuadas tanto na Camara de Deputados como no
Senado Federal, em novembro de 2017 entrou em vigor a nova legislacdo trabalhista brasileira,
alterando direitos relativos a férias, jornada de trabalho, remuneragdo e plano de carreira, entre
outros.

Este nimero da Revista Intervozes tem como foco refletir sobre a relagdo entre as mudancgas no
modo de produc¢do e as Reformas/Contrarreformas do Estado, especialmente no que tange a
reforma trabalhista.

Dessa forma, a se¢do Debate traz discussdo sobre os antecedentes e as consequéncias dessa
reforma nas relagdes de trabalho e para a organizacdo da classe trabalhadora. Em argumento
inicial de Bruno Souza Bechara Maxta e Thais Vieira Esteves sdo analisadas as conjunturas que
promoveram modificagbes nas modalidades contratuais e nas jornadas de trabalho, na
remuneracdo dos trabalhadores e na estrutura e envolvimento sindical na relagédo de trabalho, de
forma a melhor compreendermos suas implica¢cBes no processo de reproducéo capitalista e para
a resisténcia e real luta sindical. A se¢do conta ainda com as contribui¢des de Andréia Galvao, José
Dari Krein e Luci Praun.

Em uma perspectiva historica Eduardo Stotz faz analise sobre politica salarial, lutas operarias no
Brasil e o salario minimo, refletindo sobre como a reproducédo das relagdes sociais capitalistas
exige o concurso da politica estatal. A partir das contribuicBes tedricas de Keynes e Kalecki, o
economista Jorge Natal examina a reforma trabalhista quanto a promessa de que ela levaria ao
aumento do emprego e da renda nacional. E como a nog¢éo de precariado ganha lugar em meio ao
debate sobre a reforma, Ariana David Wenceslau e Thais Esteves analisam os limites dessa no¢ao
em relacdo ao conceito de superpopulagdo relativa ou exército industrial de reserva (EIR). Elaine
Cristina Vieira de Magalhdes e Luciana Gomes analisam a producdo cientifica brasileira sobre a
relagdo entre desemprego e saide mental. E Aline da Silva Coelho discute como a empatia pode
ser um instrumento de gestdo.

Tomado pela efervescéncia das lutas que se juntaram nas ruas do Rio de Janeiro em junho de
2013, indignado com as repressdes e sofrendo-as no corpo e na mente, como um ato politico,
Lucas Bronzatto escreveu o poema “Em Greve”, que compartilha conosco. E ainda, Alexandre
Marinho Pimenta faz analise da obra “A legalizacdo da classe operaria”, de Bernard Edelman

Em tempos de tanto retrocesso no estado de direito, a carteira de trabalho, instituida pelo
decreto n° 21.175, de 21 de marco de 1932, outrora documento que garantia o acesso a alguns
dos principais direitos trabalhistas, hoje parece perder sentido de ser. Mas a luta continua,
mesmo...
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sem nada gque amenize
nada que atenue
nada que concilie o inconciliavel*

CONSELHO EDITORIAL

! Retirado de “Em greve”, de Lucas Bronzatto
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O passado do futuro: Salario minimo, politica salarial e lutas operarias no Brasil

The past of the future: minimum wage, wage policies and workers’ struggle in Brazil

El pasado del futuro: salario minimo, politica salarial y luchas operarias en Brasil

Eduardo Stotz
ENSP/FIOCRIZ

Rio de Janeiro, RJ, Brasil
eduardostotz@gmail.com

RESUMO

Examinamos o salario minimo como integrante do processo de acumulagdo de capital e, portanto, do
desenvolvimento capitalista impulsionado pelo Estado no Brasil e, simultaneamente, dos conflitos de classe
enraizados naquele processo durante os anos de 1934 e 1995. Determinacdo econdmica e condicionamento politico
constituem aspectos contraditorios de um processo social mais amplo. A perspectiva analitica fundamenta-se na
ideia de que a reproducdo das relagdes sociais capitalistas exige o concurso da politica estatal. Do ponto de vista de
método, o estudo proposto é encaminhado por meio da revisao critica da literatura especificamente relacionada aos
temas da politica salarial. O trabalho esta organizado em trés partes: na primeira, faz-se um esbogo histérico sobre a
instituicdo do salario minimo, fixado arbitrariamente pela ditadura estadonovista (1940) e depois negociado nas
Comissdes de Salario (1951-64); na segunda, examina-se, sob a ditadura militar, a fase do arrocho salarial, quando o
salario minimo ficou abaixo do nivel de subsisténcia (1964-1984); e na terceira e Ultima parte, procura-se identificar,
na fase entre 1985 e 1995, a transicdo do controle estatal sobre os salarios para as negociagdes diretas entre capital
e trabalho nas categorias econémicas em que se organizam seus interesses sindicais.

Palavras-chave: salario minimo; politica salarial; conflito de classes; negociacfes diretas.

ABSTRACT

This paper examines minimum wage as part of capital accumulation process, of capitalist development in Brazil
propelled by Brazilian state and simultaneously of class conflicts rooted in these processes during the period
between 1934 and 1995. Economic determination and political conditioning constitute contradictory aspects of a
broader social process. The idea that reproduction of capitalist social relations demands the concurrence of state-run
policies grounds the analytical perspective. In terms of method, the study drives a critical literature review related
specifically to wage policies’ issues. It is organized into three parts: the first one historically sketches the minimum
wage institution, arbitrarily settled by dictatorship of ‘Estado Novo’ (1940) and then negotiated on Salary
Commissions (1951-1964); the second examines the wage squeeze period under military dictatorship, when
minimum wage remained below subsistence levels (1964-1984); and the third and last part tries to identify, between
1985 and 1995, the transition from state control over wages to direct negotiations between capital and labor in
economic categories in which their union interests are organized

Key words: minimum wage; wage policies; class conflicts; direct negotiations.

RESUMEN

Examinamos el salario minimo como integrante del proceso de acumulacion de capital y, por lo tanto, del desarrollo
capitalista impulsado por el Estado en Brasil y, simultaneamente, de los conflictos de clase enraizados en aquel
proceso durante los afios de 1934 y 1995. Determinacion econdmica y condicionamiento politico constituyen
aspectos contradictorios de un proceso social mas amplio. La perspectiva analitica se fundamenta en la idea de que
la reproduccion de las relaciones sociales capitalistas exige el concurso de la politica estatal. Desde el punto de vista
del método, el estudio propuesto es encaminado por medio de la revisidn critica de la literatura especificamente
relacionada a los temas de la politica salarial. El trabajo esta organizado en tres partes: en la primera, se hace un
esbozo historico sobre la institucion del salario minimo, fijado arbitrariamente por la dictadura del “Estado Novo”
(1940) y luego negociado en las Comisiones de Salario (1951-64); en la segunda, se examina, bajo la dictadura militar,
la fase de la compresidn salarial , cuando el salario minimo qued6 por debajo del nivel de subsistencia (1964-1984); y
en la tercera y Ultima parte, se busca identificar, en la fase entre 1985 y 1995, la transicion del control estatal sobre
los salarios para las negociaciones directas entre capital y trabajo en las categorias econémicas en que se organizan
sus intereses sindicales.

Palabras clave: salario minimo; politicas salariales; conflictos de clase; negociaciones directas.

Intervozes: trabalho, salde, cultura. Petropolis, v. 3, n. 1, p 06-30, maio 2018


mailto:eduardostotz@gmail.com

INTRODUGAO

O reconhecimento publico do operariado enquanto classe com interesses préprios e distintos das
demais classes ocorre historicamente na medida em que este logra impor medidas legislativas em
defesa da forca de trabalho. Tal processo se da na Europa apds as guerras napolednicas, a
emergéncia do cartismo na Inglaterra durante a década de 1830 e as primeiras jornadas

revoluciondrias na Franca até 1848 (ABENDROTH, 1977).

Engels aponta na obra “A situacao da classe trabalhadora na Inglaterra” (1975 [1845]) a relevancia da
legislacdo fabril na Inglaterra sobre a duracdo da jornada de trabalho, tendo em vista a protecdo ao
trabalho do menor e da mulher, como um dos tragos que caracteriza o proletariado industrial
propriamente dito, isto &, a classe operaria. Essa andlise é desenvolvida no capitulo dedicado a

jornada de trabalho em O Capital, por Marx (1985).1

A fixacdo do salario minimo pelo Estado brasileiro desempenha, a nosso ver, um papel similar ao da
regulamentacdo da jornada de trabalho na Inglaterra, na definicdo da linha de classificacdo social e
da formalizacdo do mercado de trabalho. Pretende-se destacar no presente ensaio o papel da
politica social do Estado em regular as condi¢des da oferta e da procura da forca de trabalho frente a
determina¢do da acumulagdo de capital e ao conflito entre capital e trabalho assalariado ai
enraizado. Em outros termos, a fixacdo de um salario minimo estabelece de um lado, a “constitui¢do
de uma classe especial de individuos privados da propriedade dos meios de produgdo” com alguns
direitos constitucional e institucionalmente garantidos pelo Estado e, de outro, representa a linha

que separa esta classe de outras que vegetam no pauperismo.

Entretanto, tal suposicdo precisa considerar o contexto em que o tema esté inserido. Pode-se afirmar
que o salario minimo, pelo papel desempenhado na consciéncia dos atores sociais e politicos, esta
sempre na ordem do dia no Brasil.? Pois de um lado é tomado como referéncia para o pagamento de
salarios no mercado de trabalho e, de outro, funciona como piso para o pagamento de beneficios
previdenciarios (SABOIA, 2005). Um papel negativamente apreciado do ponto de vista dos
proprietarios de capital e dos governos, uma vez que a elevacado real do salario minimo acarretaria,
para os primeiros, uma reducdo na taxa de lucro e um comprometimento das contas publicas do

pais, para os Ultimos.

1 Capitulo VIl - A jornada de trabalho, inserido na Secéo Ill — A produgédo da mais-valia absoluta, integrante do Processo de
producéo do capital (livro primeiro).

20 salario minimo decretado em novembro de 2017 para valer em 2018 passa de R$937,00 para R$954,00; um aumento de
17 reais ou de 1,81%, considerado o mais baixo da histdria nos ultimos 24 anos (G1, 04/01/2018).
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O texto que o leitor (a) tem em mao é um estudo de natureza histérica. Examinamos o Salario
Minimo como integrante do processo de acumulagdo de capital e, portanto, do desenvolvimento
capitalista impulsionado pelo Estado no Brasil e, simultaneamente, dos conflitos de classe enraizados
naquele processo durante os anos de 1934 e 1995. Determinagdo econdmica e condicionamento
politico constituem aspectos contraditérios de um processo social mais amplo. A perspectiva
analitica adotada baseia-se na analise de Brunhoff (1985), fundamentada na ideia de que a
reproducdo das relagdes sociais capitalistas exige o concurso da politica estatal. As duas formas
basicas da mercadoria — dinheiro e forca de trabalho — ndo se repGem no processo de acumulagéo
sem a intervencdo do Estado. Teoricamente, portanto, mercado de trabalho e classe (classificacdo

social) aparecem como conceitos interdependentes ou “de jun¢do” (economia e sociologia).

Do ponto de vista de método, o estudo proposto € encaminhado por meio da revisdo critica da
literatura especificamente relacionada aos temas da politica salarial e do movimento operario

conforme a abordagem histdrica proposta e o carater ensaistico do texto.

O trabalho esta organizado em trés partes: na primeira, faz-se um esboco histérico sobre a
instituicdo do salario minimo na Constituicdo de 1934, depois fixado arbitrariamente pela ditadura
estadonovista (1940) e a seguir negociado nas Comissdes de Salario (1951-64); na segunda, examina-
se, sob a ditadura militar, a fase do arrocho salarial, quando o salario minimo ficou abaixo do nivel de
subsisténcia (1964-1984); e na terceira e Gltima parte, procura-se identificar, na fase entre 1985 e
1995, a transi¢do do controle estatal sobre os salarios para as negocia¢des diretas entre capital e
trabalho nas categorias dos setores mais dinamicos da economia e melhor organizados em termos
sindicais. O corte temporal esta definido, assim, pela instituicdo do salario minimo (1934) e a perda

relativa de importancia deste face as negociacdes diretas, a partir de 1995.
A INSTITUICAO DO SALARIO MINIMO: UM ESBOGO HISTORICO

Em sua tese de doutorado intitulada “O ‘minimo’ em disputa...”, Silva (2014) aponta com razéo a
importancia da Convencéo no. 26, fixada pela 112. Conferéncia Internacional do Trabalho em 16 de
junho de 1928 e em vigor no plano internacional em 1930, como precursora da legislacdo sobre o
salario minimo adotada no Brasil a partir de 1934. Tendo adotado diversas proposicoes relativas aos
métodos de fixacdo de salarios minimos, a Conferéncia deixou ao encargo dos governos dos paises
que ratificassem a convencdo a escolha de métodos e modalidades de sua aplicagdo. Deviam
comprometer-se, contudo, em adotar ou a conservar salarios minimos dos trabalhadores
empregados na indUstria ou partes da industria, particularmente no trabalho a domicilio, em que néo
exista regime eficaz para a fixacdo de salarios por meio de contrato coletivo ou de outra modalidade

e nas quais os salarios sejam excepcionalmente baixos. (CONFERENCIA, 1928; SILVA, 2014).
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Nos termos da Convencdo no. 26, a consulta acerca dos métodos junto a representantes de
empregados e empregadores deveria preceder a aplicacdo dos mesmos pelas autoridades, assim
como aqueles representantes em namero igual e em pé de igualdade deveriam participar na
aplicacdo dos métodos, valendo de modo impositivo e exigindo medidas para coloca-los

efetivamente em pratica.

O espirito das proposi¢bes da convencdo € acolhido pelo Governo Provisério de Getdlio Vargas,
preocupado com a organizagdo corporativa do capital e do trabalho capaz de harmonizar seus

interesses e mais tarde incorporado na elaboragdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).2

As iniciativas para instituir o salario minimo vém logo apo6s a vitéria da Revolucdo de 1930, sob a
forma de um projeto durante a breve gestao de Lindolfo Collor no Ministério do Trabalho. O decreto
instituindo a primeira tabela do salario minimo, de nimero 22.162, é baixado somente dez anos
depois. Nesse meio tempo, travam-se 0os embates decisivos, dos quais resultam as defini¢cbes legais e

0s mecanismos de sua aplicacao.

O longo e “excessivo” prazo transcorrido desde a primeira definicdo do preceito constitucional,
ocorrida na Constituinte de 1934, indica a forca da reacdo que se Ihe antepds, com relativo sucesso, a
burguesia industrial. Porém, esta capacidade da burguesia em retardar a regulamentacéo da lei tem
relativamente menor importancia do que a “adaptacio” do preceito legal aos seus interesses. E o

gue acontece nos debates sobre 0 anteprojeto de Constituico.

A carta de 1934, além de eliminar a referéncia ao campo, substitui o salario familiar pelo vital. O
anteprojeto, que esta no centro dos embates travados na Constituinte (novembro de 1933 - julho de
1934), sofre, no que diz respeito ao salario minimo, modificacdo substantiva ao suprimir duas
palavras: enquanto o anteprojeto estabelece no artigo 124 que a lei “assegurara, nas cidades e nos
campos, um salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condicdes de vida de cada regido, as
necessidades normais da vida de um trabalhador chefe de familia”, a Constituinte, com hegemonia
dos interesses agrarios e industriais, institui o salario minimo como aquele “capaz de satisfazer,
conforme as condicdes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador” (grifos nossos). E o

gue consta no artigo 121 da Carta de 1934.

O preceito constitucional de 1934 mantém-se ipsis literis na Constituicdo de 1937. A nascente
burguesia industrial impde os seus interesses. Afinal de contas, a “revolucdo” se faz menos para

redimir o Trabalho e mais para compatibiliza-lo ao Capital.

3 O texto desenvolvido nesta e nas proximas paginas apoia-se em Stotz (1986).
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A polémica em torno da definicdo do salario minimo ainda prospera nos meses imediatos a sua
regulamentacdo, pelo decreto-lei n°® 399, de 30 de abril de 1938. Artigos publicados na imprensa
manifestam-se contrarios a medida, sobretudo os circulos industriais de Sdo Paulo. Por este motivo,
a Comisséo de Salario Minimo do Estado de Sao Paulo resolve, atendendo a solicitacdo dos sindicatos

interessados, promover uma série de palestras elucidativas. (REBOUCAS, 1938)

No ano seguinte, a discussdo entre patrGes e empregados, representados nas Comissées de Salario
Minimo organizadas em todos os Estados, desloca-se para a fixagdo monetaria do salario minimo

vital.

O 1.° de Maio no Brasil — Aspecto do sald@o nobre
do Palécio Guanabara, quando falava o Sr. Minis.

tro Waldemar Falcdo, acentuando o alcance das
~ leis de protecdo ao cperdrio que o Sr. Presidente
1 da Repiblica acaba de assinar
G

Fonte: BOLETIM DO M.T.I.C., IV, 45: maio de 1938

Em abril de 1939, o Departamento de Estatistica e Publicidade do Ministério do Trabalho conclui o
inquérito relativo as condicBes de vida dos trabalhadores do Distrito Federal. Baseia-se nos salarios
mais baixos entdo pagos, tendo como limite m&ximo 400$000 (quatrocentos mil réis) (BOLETIM
MTIC, 1939).

Em outubro do mesmo ano, os representantes dos empregados empenham-se em rever a decisdo
daquela Comisséo que fixara, em maio, um salario minimo no valor de 2403000 (duzentos e quarenta
mil réis). Naquele momento, a medida fora aprovada por oito votos contra dois. A Unido Geral dos
Sindicatos dos Empregados reabre a questdo, propondo um salario minimo vital de 3603000
(trezentos e sessenta mil réis), inspirando-se, antes de tudo, no preceito contido na expressao
“necessidades normais” definidas em lei. Alega que quando a Comissao fixara o salario em 240 mil
réis, julgando-o “compativel com as possibilidades econémicas do pais”, ndo se baseara no salario
vital e, principalmente a realidade da vida e dos inquéritos feitos pela Comissdo. Somente a

alimentacdo importava em 123$30 (centro e vinte e trés mil e trinta réis).
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Quanto as parcelas destinadas a habitacdo, vestuario, higiene e transporte, foi feito
0 que se costuma dizer: ‘conta de chegar’ para se alcancar os 240%... (DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, 1939, p. 25443)*
As “necessidades normais do trabalhador” em face da carestia das utilidades sdo contrapostas a
“situacdo econdmica do pais”. E 0 que pesa decisivamente para manter o valor do salario minimo

fixado é, finalmente, o “interesse nacional”.

O Decreto Lei n° 2.162 de 01.05.1940 finalmente define a forma institucional do salario minimo e

estabelece o valor em 240 mil réis. (DIARIO OFICIAL DA UNIAQ, 1940)

Quando o pais entra na Guerra ao lado dos Aliados, em 1942, sacrificar-se em prol do Brasil torna-se
a palavra de ordem governamental: produzir ao maximo passa a ser sinénimo de patriotismo (e o
inverso, sabotagem e traicdo). O decreto 10.358, de 1 de setembro de 1942, ao declarar estado de
guerra em todo o territ6rio nacional, suspende a vigéncia dos reajustes do salario minimo, ainda que
0 governo estadonovista tenha reposto parte das perdas em 1943.° A remuneracdo das horas
extraordinarias “compensa” o congelamento dos salarios em prol do “esforco de guerra”; nem por
isso os trabalhadores deixaram de manifestar atitudes de resisténcia a intensificacdo do trabalho e
“arrocho salarial”, quer sob a forma do absenteismo, dos acidentes provocados, indisciplina e mesmo

insubordinagao.®

Quando, em virtude da previsivel derrota do nazi-fascismo e do fim da Guerra, o regime
estadonovista comeca a afrouxar os controles sobre o movimento operario e encaminha, inclusive,
uma campanha de sindicalizagdo em massa, modifica as condi¢cbes de luta e permite aos
trabalhadores retomar o problema do salario minimo no ponto em que havia chegado ao final do
ano de 1938. Antes mesmo da queda de Getulio Vargas, greves por aumento salarial comegam a

eclodir.

Em sua pesquisa sobre as greves no antigo Distrito Federal (cidade do Rio de Janeiro), Marcelo
Badaré Mattos e equipe identificaram sete greves ocorridas no ano de 1945, como a dos tecelbes do
Moinho Inglés, cujo enfrentamento se deu tanto contra o patronato, como contra o sindicato, que na

ocasiao se opbs ao movimento (MATTOS, 2003).

4 Percebe-se a relevancia da publicagdo periddica do salario minimo real e do salario minimo necessario pelo DIEESE,
sobremaneira pelo fato deste Gltimo ser estabelecido para um trabalhador chefe de uma familia composta por ele, esposa
e dois filhos, tendo como referéncia o custo de vida mais elevado entre as capitais do Brasil.

5 O Decreto-Lei 5.670, de 15 de julho de 1943, reajusta o valor para Cr$300,00 (trezentos cruzeiros, a nova moeda em
circulagdo no Brasil).

6 Ver Stotz (1986).
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A prop6sito destas greves, o estudo de Bernardo Kocher aponta naquele ano nove paralisagdes.
Assim, do total levantado, sete paralisacdes tiveram por objetivo aumento salarial. Ressalte-se a

importante constata¢do do autor (KOCHER, 1992, p. 215):

[...] um ponto importante da pauta de reivindica¢gBes dos operarios e empregados
era o saldrio profissional. Esta Ultima meta ndo foi alcancada, pois o estado
desejava preservar a politica mais vantajosa para o capital e os empresarios, a do
salario minimo, e alegava a desigualdade e injustica inerentes no conceito de
salario profissional.

A reivindica¢do do salario profissional € proposta pelos bancarios do setor publico e privado na
paralisacdo de 21 a 26 de janeiro de 1946. Nos seis dissidios coletivos instaurados naquele ano,
alfaiates e costureiras e trabalhadores de confeccdo de roupas e chapéus conseguem “aumento

salarial, mas sem semana inglesa nem fixacéo de salério profissional” (idem, p. 219).

Na “onda de greves”, em 1946, os aumentos salariais sdo reivindicagdes em nove das 23 greves

registradas por Kocher (1992).

Grevistas do setor téxtil — Sao Paulo, 1946
Fonte: http://memorialdademocracia.com.br/card/100-mil-trabalhadores-param-em-sp

O governo Dutra (1946-51) pratica abertamente arrocho sobre o salario minimo, ndo concedendo
reajuste com base nos valores da cesta basica, tal como prevé o paragrafo terceiro do artigo 81 da
CLT. A violenta represséo sobre o movimento operario, na linha do anticomunismo pautado no clima

da guerra fria, praticamente impede a ocorréncia de greves nos anos 1947 a 1948.
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As Comissbes de Salario Minimo, instituidas no artigo 77 da CLT e que tem seu funcionamento
inaugural em 1940, somente voltam a funcionar em 1951, sob o governo de Vargas. Um arrocho que,
tendo como marco a atualizacdo do salario minimo em 1943, dura, portanto, oito anos. Obviamente,
o reajuste concedido neste Ultimo ano ndo pode compensar as perdas ocorridas; ademais, a inflagdo
corrdi imediatamente a reposicdo concedida. Apesar disso, Vargas conclama os trabalhadores a ndo

lancarem méao de greves (SILVA, E., 2009; SILVA, N., 2014).

Durante a greve dos téxteis do Distrito Federal, ocorrida entre dezembro de 1952 e janeiro de 1953,
organizada nas fabricas por comissdes e que envolve 35.000 operarios, Vargas intervém
pessoalmente face a ilegalidade da paralisagcdo decretada pelo TST, negociando com o patronato a

concessdo de aumento salarial em troca da demissdo sumaria da lideranca sindical.

Em marco de 1953, esta situacdo de subordinagéo dos sindicatos € superada com a greve geral dos
operarios de Sao Paulo, na qual se cria, com o Pacto de Unidade Intersindical, o pressuposto de uma
organizacdo que se sobrep8e a estrutura sindical atrelada ao Estado, com influéncia do Partido
Comunista Brasileiro. E em junho do mesmo ano, num pacto de unidade entre operarios navais e
oficiais de nautica, metallrgicos dos estaleiros e maritimos do Lloyd e da Navegacdo Costeira
paralisaram as atividades, numa greve que envolveu 80.000 trabalhadores durante oito dias, unidos
pela reivindicagdo de aumento salarial. Diante da situacdo, Vargas, para manter o controle
trabalhista sobre os sindicatos, nomeou Jodo Goulart para a pasta do Ministério do Trabalho (STOTZ,
1992).

PLANO NACIONAL DE SALARIO MiNIMo

elaborado pelo

SERVICO DE ESTATi(SB NCIA E TRABALHO

TRABALH

HARMONIA SOCIAL

RIO DE JANEIRO, FEVEREIRO DE 1954

Fonte: Documento do M.T.I.C (cOpia do autor)

7 Entrevista de Hércules Corréa dos Reis concedida a Maria Helena Cabral de Almeida Cardoso e Eduardo Navarro Stotz, em
17 de maio de 1985. Fitas 8 e 9, SFC 056 e 057. Arquivo Histdrico do Museu da Republica.
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Uma politica de elevagédo de 100% no salario minimo e a nova relagdo de Jango com o operariado —
ao tomar posse, ele declara que o Ministério do Trabalho serd uma trincheira para os trabalhadores —
suscita na burguesia o temor da instauracdo de uma republica sindicalista no Brasil, acompanhando o
peronismo na Argentina. E assim que a oscilacdo do péndulo politico do governo de Vargas para a
“esquerda” inicia a crise do pacto de colaboracéo de classes em que se sustenta e abre caminho para

0 golpismo, finalmente vitorioso em 1964. (STOTZ, 1992)

O aumento geral do salario minimo passa a ser uma consequéncia da radicalizacdo das lutas
operérias, cujo exemplo mais avancado € o da greve dos 700 mil em S&o Paulo, na esteira do
processo inflacionario deixado pela industrializagdo acelerada de Juscelino Kubistchek, mas também

da tentativa de maior organizacdo operaria no enfrentamento do patronato.

No dia 29 de outubro de 1963, apds o fracasso da tentativa do Pacto de Acdo Conjunta de obter da
Federacao das Industrias do Estado de S&o Paulo, 700 mil operarios entram em greve no Estado de
S8o Paulo. Dentre as reivindicacBes apresentadas, destacamos 0 aumento de 100% para todas as
categorias nos salarios a partir de 5 de novembro, a unificacdo das datas-base dos acordos salariais
de 14 categorias profissionais, englobando 79 sindicatos e 4 federacGes e o salario movel reajustado
quadrimestralmente para apontar o carater objetivamente politico da greve, uma vez que situam 0s
operarios ndo mais como categorias profissionais, mas como classe diante do conjunto do patronato,
organizado na FIESP. A paralisacao estende-se até 3 de novembro, em meio a violenta repressao do
governo Adhemar de Barros, com uso de cerca de 11.200 homens da For¢a Piblica, Guarda Civil e
investigadores e a deten¢do de mais de 1.000 operarios. O acordo com o patronato negociado pela
Comissdo de Greve resulta em 80% de aumento salarial e a libertacdo dos grevistas presos (LEITE;

SOLIS, 1978).

Trabalhadores presos durante a greve dos 700 mil sdo libertados e deixam a sede do Departamento de Ordem Politica e
Social (Dops)
Fonte: http://memorialdademocracia.com.br/card/greve-dos-700-mil-para-sao-paulo
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Nao sera por acaso que imediatamente apds o “vendaval”, o governo Goulart inicia o levantamento
de dados para a decretagdo de um novo salario minimo. Este finalmente sai publicado em 23 de
fevereiro de 1964, para as 23 regides em que esta o pais dividido para este fim. Anuncia também
medidas destinadas a combater a especulacdo que provoca a imediata perda do reajuste salarial,
destinado, alias, a perdurar para os préximos trés anos.

Propde formas de controle governamental sobre os precos de géneros, remédios e estimulo a
producdo de bens de consumo de massa, como se ainda tivesse algum dominio sobre a conjuntura

da luta de classes em marcha. Conclama, inclusive, os trabalhadores a ficarem

junto com o governo para alcancarem a vitdria de todas as forgas vivas da nacdo, cujo alcance
depende da a¢do pacifica, de modo que “a revolta e a angustia do povo ndo levem o Pais a

convulsdes” e sim ao “progresso e justica social”.

Goulart manifesta ai a consciéncia de que se trata de ganhar tempo, tendo em vista a eleicdo
presidencial agendada para 1965 e na qual € um dos mais fortes candidatos. As razées de fundo da
inflacio — com aumento de 50,1% em 1962 para 78,4% em 1963 - estdo vinculadas ao
desenvolvimento econdmico anterior. Melhor dizendo, ao esgotamento da fase de crescimento do
quinquénio Juscelino Kubistchek. A rapida acumulagéo de capital sob o Plano de Metas (“cinqiienta
anos em cinco”) de JK fora sustentada na emissdo de moeda que, do ponto de vista social, permitira
a conciliacdo de classes até certo limite. O momento de medidas efetivas de controle da inflacéo,
tentado com o Plano Trienal elaborado pelo ministro do Planejamento Celso Furtado, em dezembro

de 1962, perdera-se.

A resisténcia dos trabalhadores em aceitar o Plano Trienal de Celso Furtado, dentro de uma politica
classica de combate a inflagdo na qual o pressuposto sempre é o da contencdo salarial, numa
conjuntura de radicalizagdo dos camponeses e 0 questionamento do Congresso Nacional em levar
adiante as “reformas de base”, leva a burguesia industrial a abandonar suas veleidades reformistas e

deixar o governo Goulart a deriva.
A EPOCA DO ARROCHO SALARIAL

A crise econdmica desencadeada em 1962 e que persiste até 1967, por conta da politica recessiva da
ditadura militar entrementes implantada, ja € uma crise de superproducdo, percebida na queda da
taxa de investimento, em 1962, e no crescimento da produgdo industrial negativo (-1,7%), em 1963
(MANTEGA; MORAES, 1979).

8 Correio da Manha, 23 de fevereiro de 1964: “Medidas para resguardar o minimo”, p. 3.
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O primeiro governo militar comeca exatamente dai, tirando proveito da enorme capacidade ociosa
em que se encontra a inddstria por conta da recessao econdmica. Transforma o controle sobre os

salarios em alavanca do processo de acumulagéo de capital.

Sob a ditadura militar, a intervencdo estatal em matéria de politica salarial torna-se exclusiva. A
primeira medida governamental, com os sindicatos sob intervencdo, é a de revogar os artigos da CLT
referentes as Comissdes de Salario Minimo, conforme disposto no artigo 23 da Lei no 4.589, de 11 de
dezembro de 1964. A mesma lei reorganiza completamente a estrutura do Ministério do Trabalho e

extingue o0s tragos corporativos que permitem a influéncia sindical na politica estatal.

O passo seguinte, mediante a Lei no. 4.725, de 13 de junho de 1965, institui a “contencdo salarial” ou
“arrocho salarial”, como se torna conhecida a politica entre os trabalhadores e as esquerdas. A Lei,
assinada pelo general-presidente Humberto Castello Branco e pelos ministros Milton Campos e
Octavio Bulhdes, responsaveis pelo Programa de A¢do Econdmica, e do Trabalho, Arnaldo Sussekind,
adequa os reajustes salariais as metas da politica econémica, quer dizer, ao crescimento do PIB e,
portanto, a taxa de acumulagéo de capital. Vale ressaltar o fato de esta politica ser uma extensao,

para o setor privado, do “disciplinamento salarial” adotado no setor publico. (JORNADA, 1989).

A lei proibe o repasse de qualquer indice de correcdo salarial acima do estipulado por lei e a
realizacdo de convencdes ou acordos coletivos em desacordo. O artigo 2°. da lei 4.725/65
estabelece: “A sentenca tomara por base o indice resultante da reconstituicdo do salario real médio
da categoria nos Ultimos vinte e quatro meses anteriores ao término da vigéncia do Gltimo acordo ou

sentenca normativa.” (BRASIL, 1965)

O uso do termo sentenca confere obrigatoriedade na decisdo da Justica do Trabalho sem apelacéo.
Mas uma coisa € a vontade ditatorial, outra a conjuntura que se interpde, como acontece em 1968,
em decorréncia da primeira greve de metallrgicos ocorrida em Contagem (MG), no més de abril e do
1° de Maio “vermelho” na Praca da Sé (SP). Assim, em 12 de junho de 1968, o governo do general-
presidente Costa e Silva, apds reprimir violentamente aquelas manifesta¢des, baixa a Lei n® 5.451,

concedendo um abono salarial de emergéncia de 10%.

O crescimento econdmico entre 1968 e 1971 no setor industrial acontece mediante o
aproveitamento da capacidade ociosa resultante da longa recessdo de 1962-1967. Ndo por acaso a
taxa de investimento mantém-se em patamar inferior ao da producdo. No ano de 1973, esta
capacidade ociosa encontra-se praticamente absorvida e um aumento da taxa de investimento faz-se
necessario para dar continuidade a acumulacdo de capital. A recuperagdo do poder de compra dos
salarios no momento em que a taxa de acumulagdo ou do PIB atinge 14% (MANTEGA; MORAES,

1979), sera logo a seguir corroida pela retomada do processo inflacionario.
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Pode-se supor que a estrondosa votacdo conferida ao MDB nas grandes cidades nas elei¢des
proporcionais de 1974 tenha levado a ditadura militar a fazer novas concessdes por meio da Lei
6.147, alterando o reajuste salarial, até entdo a cada dois anos, para anual. Contudo, a interpretacdo
politica em termos da legitimidade governamental deixa de considerar de que modo um fenémeno
de cunho econdmico e de imensa tensao social exige mudancas na politica salarial, mas também

pode (e costuma) ser politicamente apropriado.

Como assinalam pertinentemente Mantega e Moraes (1979), a taxa de lucro, ao deixar de ser
favorecida pela baixa acentuada dos salarios ou da mais-valia absoluta vigente nos anos 1968-73,
passa a depender, a partir dai, de uma reducdo do valor dos bens de salario ou da mais-valia relativa.
Um dos problemas esta na baixa produtividade da agricultura voltada para o mercado interno, dado
o forte subsidio concedido ao setor exportador. O enfrentamento desse limite constitui parte da
superacao dos obstaculos a acumulagdo de capital. Outro advém da impossibilidade de manter os
empréstimos a juros negativos até entdo oferecidos pelo governo da ditadura militar, além dos
precos subsidiados das empresas estatais fornecedoras de insumos basicos (energia, aco). Ao buscar
novos financiamentos para aumentar a capacidade produtiva no setor de bens de capital, o governo
tem de contrair empréstimos externos a juros mais elevados devido a crise do petréleo ocorrida no

segundo semestre de 1973.

Ao assumir a presidéncia da Republica, o general-presidente Ernesto Geisel (1974-1979) adia o
recurso a medidas recessivas mediante forte investimento pulblico no setor de bens de capital,
fornecendo, assim, impulso para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil atingir o nivel do
desenvolvimento mais avancado das forcas produtivas, marcado pelo inicio da automacdo
microeletronica. A divida externa passa a ampliar-se enormemente, mas para favorecer a construgao
civil e o setor estatal de bens de produgdo, com a construcdo da Usina de Itaipu Binacional e a
retomada da Usina Nuclear de Angra dos Reis, do Metrd de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, e da
COBRA, empresa de fabricagdo de computadores. Os demais setores, prejudicados por esta opc¢éo
estatal, mas garantidos pela demanda favoravel sustentada no endividamento das familias e,
portanto, no crédito direto ao consumidor, abandonam a expansdo da capacidade produtiva e

passam a viabilizar as margens de lucro por meio da elevagéo de pregos e da especulaco financeira.

No final da década de 1970, a aceleracao inflacionaria e a onda de greves que se espraia do ABC para
o0 resto do pais obriga a ditadura militar a modificar novamente a politica salarial. De acordo com a
Lei 6.708/79, o reajuste torna-se semestral e a incorporacdo da produtividade precisa ser negociada

entre trabalhadores e o patronato de cada categoria. Isso em meio a interven¢des nos sindicatos,
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sobretudo no ABC, epicentro do movimento operario naquele momento cujas ondas tomam o pais
inteiro nos anos 1978-79. Importante lembrar, num pais no qual se preza pouco pela memdria dos
fatos sociais, o principio deste processo, de carater nitidamente politico, na chamada campanha pela

reposicao salarial:

Uma pequena nota de pé-de-pagina no jornal Gazeta Mercantil, em agosto de
1977, informa que a inflagdo verificada no Brasil em 1973, segundo relatorio do
Banco Mundial, teria sido de 23,5% e ndo de 15,4% como anunciou na época, 0
ministro da Fazenda Mario Henrique Simonsen. Em seguida, continua a nota da
Gazeta Mercantil, o ministro teria reconhecido a distor¢do, chegando até a sugerir
algumas medidas para corrigir a manipulacdo, mas o governo federal as ignoraria
por completo. (ABC DE LUTA, 1977).

A informacdo transforma-se em denlncia e desencadeia a mobilizagdo dos operarios da Volkswagen,
levando a diretoria do sindicato dos metallrgicos do ABC a assumir a campanha pela reposi¢édo
salarial. O DIEESE, contudo, refaz os calculos da inflacdo por conta prépria, verificando uma perda de
34,1% do poder de compra dos salarios ndo apenas para os metallrgicos, mas igualmente para os
quimicos, bancérios, jornalistas e téxteis. Diante da recusa do governo da ditadura em aceitar a
reposicao, o sindicato pede a Delegacia Regional do Trabalho abertura de dissidio coletivo para
negociar diretamente com os patrdes o indice de 34,1%, proibido pelo Ministério do Trabalho,
inclusive porque estava fora da data-base imposta pela CLT. E o que desencadeia, em 1978, as greves
ditas “selvagens”, ou seja, organizadas a partir de grupos operarios nas fabricas sem a direcédo
sindical, principalmente nas montadoras do ABC (Scania, Volks, etc.) ou com a atuagdo da Oposicio
Sindical MetalUrgica em Sdo Paulo, que, de acordo com o depoimento de Waldemar Rossi, paralisa
mais de 350 fabricas na capital (ABC DE LUTA, 1978; BATISTONI, 2001; CADERNOS DO PRESENTE,
1978).

[ INA
,,m:.t% mu)RbiM /

ABC de Luta, 1978
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Finalmente, a crise econ6mica, contida pela onda de investimentos plblicos promovida por Geisel,
desencadeia-se em 1981 e, até 1983, derruba o PIB para uma taxa negativa de 8,5% (IBRE, 2009).
Esta situacdo e o elevadissimo endividamento externo levam o governo, ja sob a gestdo do general-
presidente Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, a negociar com o Fundo Monetario Internacional.

(MACARINI, 2008)

A Lei n° 6.886/80 expressa a politica salarial adequada as medidas recessivas postas em pratica pelo
governo Figueiredo, ao introduzir novas faixas salariais, “comprimindo ainda mais o topo da piramide
salarial” (JORNADA, 1989, p.70). As greves e campanhas salariais, numa conjuntura recessiva e de
esvaziamento das bases sociais de sustentacdo da ditadura militar, j& ndo encontram mais um
Congresso disposto a aprovar sem debate as sucessivas medidas que, apesar de revistas, mantém na
esséncia o0 “confisco salarial” (Decretos-leis n°® 2012, 2.045, 2.065, todos de 1983). O decreto-lei n®
2065 “prevé a extingdo gradativa das faixas salariais a partir de agosto de 1985 e a negociac¢do direta

entre sindicatos, sem a tutela estatal, a partir de agosto de 1988.” (idem, p.71).

Medidas recessivas, eliminacdo de beneficios, direitos e demissédo de servidores publicos sustentados
nos decretos 2.025 e 2.036/83, bem como a retomada do arrocho salarial com o “famigerado”
decreto-lei n°® 2.045/83 conduz as primeiras greves de solidariedade entre trabalhadores dos
setores publicos e privados. Assim, 65 mil trabalhadores metallrgicos estdo concentrados defronte
ao Paco de Sdo Bernardo em solidariedade aos petroleiros de Paulinia nos dias 7 e 8 de julho de
1983. Embora o general-presidente tenha encaminhado a intervengdo no sindicato e a cassacgdo da
diretoria, esta continua atuando nas negociagdes diretas com o patronato por meio do Fundo de

Greve.

Em 21 de julho de 1983, acontece a maior greve geral decretada durante a ditadura militar, com
cerca de trés milhdes de trabalhadores paralisados. Em S&o Paulo, a greve, apoiada pelos rodoviarios,
¢ violentamente reprimida pela cavalaria da Policia Militar, resultando em mais de 800 prisGes.

(DIARIO DO GRANDE ABC, 2013; FORGA SINDICAL, 2013)

O reconhecimento do impasse crescente nas relagdes entre capital e trabalho vem com a Lei n®
7.238/84 que institui apenas duas faixas salariais (até 3 salarios minimos, 100% do indice Nacional de
Precos ao Consumidor -INPC); acima dessa faixa, 80% do INPC com a “possibilidade de negociacao
direta entre patrbes e empregados dos 20% restantes” (Jornada, 1989, p.71). A concessdo de
adiantamentos e abonos transforma-se em pratica corrente nas relagdes entre capital e trabalho e,
no caso dos metallrgicos do ABC, quem negocia é uma diretoria cassada pela intervencgéo

governamental.
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A introducdo das faixas salariais com a concessdo diferenciada do INPC representa uma
redistribuicdo forcada da renda entre os trabalhadores de maior remuneracdo para aqueles de

remuneracao mais baixa, impedindo qualquer ameaga aos lucros dos capitalistas.

Essa situagdo acaba em 1985. Neste ano, com a entrega, pelo Alto Comando das Forcas Armadas, do
governo a uma alianca dos partidos que tinha sustentado a ditadura militar na situacdo e na oposi¢do

(ARENA e MDB), a pratica salarial

[...] para os sindicatos mais fortes ndo ocorreu em consonancia com a lei. As
categorias abrigadas nesses sindicatos obtiveram o INPC integral para todos os
assalariados, bem como alguma forma de reajuste trimestral ou de antecipagao
salarial e indices de produtividade superiores aos estabelecidos pela legislacao.
(JORNADA, 1989, p.72)

A implementacdo da politica salarial em diferentes momentos sob a ditadura militar baseia-se no
arrocho ainda maior sobre o salario minimo, o qual serve, alias, de referéncia para a definicdo das
faixas salariais das categorias profissionais. Assim, Jodo Sicsu refere-se a uma perda de 50% no valor
do salario minimo real durante a ditadura militar, considerando o indice de 1964 (SICSU, 2014). A
relevancia do salario minimo fica evidente na campanha salarial dos metaltrgicos do ABC em 1984
pelo viés negativo, ou seja, na reivindicagdo do aumento do salario profissional (ABC DE LUTA, 1984).
No quadro abaixo, constata-se como o arrocho salarial beneficia-se da queda absoluta do salario

minimo real.

Tabela 1 - indice do salario minimo real

ANO SALARIO MINIMO
1954 98,98
55 111,04
56 117,46
57 122,65
58 106,70
59 119,45
1960 100,30
61 111,52
62 101,82
63 89,62
64 92,49
65 88,82
66 76,03
67 72,05
68 70,39
69 67,74
1970 68,93
71 65,70
72 64,79
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73 59,37
74 54,48
75 56,93
76 56,54
77 58,92
Mar¢o/78 48,53

Fonte: DIEESE — Salario Minimo. Evolugéo histérica. Apud Mantega e Moares (1979, p.75)

A EPOCA DAS NEGOCIAGOES DIRETAS ENTRE CAPITAL E TRABALHO

Sob a Nova Republica, denomina¢do da democracia politica limitada pela tutela militar no governo
de José Sarney, a politica salarial volta a ter o sentido da contenc¢éo. Desta vez, porém, a politica esta
subordinada ao Plano de Estabilizacdo Econémica ou Plano Cruzado (Decreto-Lei n® 2.284, de 10 de
marco de 1986) que € legitimado nas eleicbes proporcionais ocorridas nagquele ano. Este plano
introduz uma reforma monetaria e objetiva a desindexagdo da economia, tendo por alvo saléarios,
proventos e pensfes, mediante corre¢do pela média dos Ultimos seis meses e seu congelamento,
juntamente com o dos precos. Proibe-se qualquer aumento a titulo de reposicao salarial e o reajuste
anual, na data-base de cada categoria profissional, tem a incorporacdao automatica de apenas 60% da
variacdo do indice de Precos ao Consumidor (IPC), o restante a ser negociado diretamente. (Jornada,
1989) Contudo, o Governo Sarney, ao conclamar a classe média para monitorar, nos supermercados,
os precos dos produtos essenciais tabelados, assume uma forma de populismo. De fato, a politica
rende-lhe dividendos eleitorais em novembro de 1986, mediante os quais garante a transformacéo,

no ano seguinte, do Congresso em Constituinte com viés politico de centro-direita.

A partir da experiéncia do Cruzado, os novos planos de estabilizacdo (Plano Bresser, 1987; Plano
Verdo, 1989) implicam sempre confisco salarial em nome do combate a inflagdo. O movimento
sindical, por meio das centrais sindicais existentes naquele momento, a Central Unica dos
Trabalhadores e a Central Geral dos Trabalhadores realizam greves gerais em dezembro de 1986 e
agosto de 1987, mas sem sucesso no nucleo do capitalismo no Brasil, ou seja, em S&o Paulo. A falta
de preparacdo nas bases e a adogdo do método da paralisacdo dos meios de transporte coletivo sao,
além do imobilismo da CGT, alguns dos erros cometidos pela CUT, no entendimento de Valente,
Vaccareza e Silva (1987). Esta avaliacdo é aprofundada criticamente por Meyer (1991) ao observar
que as organizacOes sindicais de base existentes naquele momento retrocedem ao ponto mais

avancado dos anos 1978-83, com o desbaratamento das comiss6es de fabrica pelo patronato.

A polarizacdo politica ocorrida no final do governo Sarney, marcado pela hiperinflacdo e pela
corrupgao e o agravamento da luta de classes, leva a vitoria eleitoral de Fernando Collor de Mello

sobre Luiz Inécio Lula da Silva na eleicdo presidencial de novembro de 1989 por uma pequena
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margem de votos. Esta vitéria traduz-se em novo plano de estabilizagdo econémico fortemente
recessivo e pautado na retomada do arrocho salarial, tendo em vista promover um nicleo capitalista

monopolista “moderno” e fortemente internacionalizado. (MEYER, 1990)

Pode-se dizer que o Plano Collor é bem sucedido quanto a retomada do crescimento econémico
baseado no aumento da exploracdo da forca de trabalho viabilizada pela politica recessiva. Como

observa Pacheco Filho (1992, p. 40):

A queda no nivel da atividade industrial levou muitas empresas a reorganizacdo
interna para reduzir os seus custos de producdo, racionalizando os processos
produtivos e administrativos. Ao diminuirem a quantidade de postos de trabalho,
as empresas procuraram, no entanto, manter a mao-de-obra mais qualificada e
produtiva, na busca de maior eficiéncia e produtividade. A consequéncia desse
processo foi um significativo aumento de produtividade, principalmente nas
empresas de grande porte.

A concepcdo de politica salarial mais uma vez pressupde o achatamento do salario como parte da
superacao do processo inflacionario e penaliza principalmente os trabalhadores que recebem acima

de trés salarios minimos.

Tal concepcdo insere-se numa visdo mais ampla, de superacdo do “modelo” varguista de
desenvolvimento. Collor anuncia o inicio de uma nova era, o da abertura da economia ao mercado
mundial, da privatizacdo das empresas estatais e da desregulamentacéo da economia e das relacbes

de trabalho, demarcando assim o comeco do neoliberalismo no Brasil.

No que diz respeito ao Ultimo topico, encaminha a Camara dos Deputados projeto de lei n® 821, de 2
de maio de 1990, para regulamentar o artigo oitavo da constituicdo federal (organizacao sindical),
dispor sobre a negociagdo coletiva de trabalho e regular a representagdo de trabalhadores nas
empresas. A ideia contida no projeto é a de flexibilizar os direitos sociais por meio de contrato
coletivo de trabalho, mas impor um sindicalismo por empresa, pulverizando assim as negociaces
coletivas. Apesar de nao ter sido aceito, o projeto de substituir a politica estatal de controle salarial
pelas negociagdes diretas entre capital e trabalho ganha forca inclusive entre os sindicalistas e, mais

a frente, sob o Governo de Fernando Henrique Cardoso.

Entretanto, continuidade da recessdo econdmica e a retomada da inflagdo aumentam o desgaste e 0
isolamento social do governo Collor, propiciando os meios de comunicagdo de massa a divulgar
denuncias de corrupcado contra a “Republica de Alagoas” e a propria Primeira Dama. Collor responde
com a demissdo dos “esquadrdes menores da corrup¢ado” representados por ministros como Magri e
Alceni Guerra, e também com medidas populistas. Assim, enquanto encaminha ao Congresso um
projeto de reajuste quadrimestral do salario minimo, mantém a politica de conten¢do salarial.
(PACHECO FILHO, 1992, p.43)
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Collor governa alternando Medidas Provisoérias e veto presidencial as iniciativas do Congresso,
apresentando-se como uma espécie de Bonaparte anacronico, representando a modernidade
capitalista sob a perspectiva politica da “Republica das Alagoas”. Acaba deposto pela maioria
absoluta dos partidos apds a instalagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que relne

denuncias de corrupgdo apresentadas pelo proprio irméo do Presidente.

A coalizdo politica resultante da deposicdo de Collor entroniza-se na presidéncia da Republica,
assumida pelo vice, Itamar Franco, do PMDB, para encaminhar, tendo Fernando Henrique Cardoso a
frente da pasta da Fazenda, a politica econdmica que acaba finalmente por controlar a hiperinflacdo

e impor a desindexacao salarial no Brasil.

Conhecido pelo nome da nova moeda implantada, o real, estabelecido por Meio de Medidas
Provisdrias, o Plano encaminha uma reforma monetaria acompanhado de medidas de abertura
cambial, comercial e financeira da economia, privatizacdo de empresas estatais, corte nos gastos
publicos e desindexacdo econdmica, elementos de programas de estabilizacdo econémica do

capitalismo adotados nas experiéncias do México (1988) e da Argentina (1991) (BATISTA JR, 1996).

O nivel do salario minimo atravessa o primeiro quadriénio da década de 1990 com quedas no valor
real, principalmente ap6s o Plano Collor. A deterioragdo do valor prossegue entre 1994 e 1995, pela
manutencdo do valor nominal frente a inflacdo. Em abril de 1995, atinge o seu menor nivel histoérico,

equivalente a 15,51% do seu valor real em julho de 1942 (FRANZOI; USSAN; ROSSINI, 1996).

Cardoso, recém-eleito Presidente da Repulblica em 1994, no discurso de despedida do Senado,
reconhece que ndo lhe cabe a iniciativa de questionar o modelo varguista de desenvolvimento,
porém afirma que tinha sido mal encaminhada em razdo de maneira atabalhoada de governar de seu
antecessor (Lobo; Stotz, 2004). Ao contrario de Collor, Cardoso propde-se a superar o Estado
intervencionista apoiado num governo eleito com a alta popularidade lograda em consequéncia dos

efeitos deflacionistas do Plano Real.

Como sera visto a seguir, 0 governo de FHC encaminha uma desindexagao salarial, mas, para tanto,
enfrenta (e vence) o desafio do movimento sindical. A greve dos petroleiros desdobrada em varias
paralisa¢cdes no periodo de setembro de 1994 a junho de 1995 demonstra a verdade da “politica

salarial” do governo.
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Resumimos aqui a andlise desenvolvida por Lobo e Stotz (2004). Depois de um acordo firmado no dia
4 de outubro de 1994 entre o ent&o Presidente Itamar Franco e a Central Unica de Trabalhadores, os
petroleiros pdem fim a uma greve de 10 dias, conquistando aumento de salarios, antecipacdo das
perdas do Plano Bresser (1997) e uma corre¢do de 38% do 13° salario com base na Unidade Real de
Valor (URV) de junho de 1994. Contudo, pouco mais de um més depois, 0 ministro do trabalho Ciro
Gomes condena o acordo e, logo em seguida, o proprio Itamar retrocede. E o resultado das pressdes
do novo grupo palaciano, com amplo apoio midiatico, condenando os “marajas” do funcionalismo
publico por pretenderem colocar-se contra a ortodoxia do Plano Real. Leia-se: pela ousadia de dispor

de aumento salarial com base no pico da URV.

Diante da situacdo, a Federacdo Unica dos Petroleiros retoma a greve da categoria, em 21 de
novembro. O acordo firmado com a empresa quatro dias depois da paralisacdo é, contudo, declarado
invalido pelo TST. Assim é que, no dia 3 de maio de 1995, tem inicio uma greve com duracéo de 31
dias. O movimento é derrotado por uma agdo mdltipla e conjunta de todas as areas repressivas do
Estado, envolvendo demissdes de liderancas, corte de salarios, pagamento de multa de 100 mil reais
(leia-se, délares) diariamente, ocupacdo de refinarias por tropas do Exército com apoio de policiais
militares. Em resumo: “o Estado apareceu com toda sua forca e poder diante dos trabalhadores que

queriam desafiar a ordem juridico-politica.” (LOBO e STOTZ, 2004, idem, p.8)

Imediatamente apds a derrota dos petroleiros, o governo FHC edita duas medidas provisérias
importantes para a configuragéo das relagdes de trabalho e que hoje identificamos como sendo o seu
passado do futuro, a saber, as MPS 1.077/95 e 1.079/95.
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Manifestacéo de trabalhadores 1994
Fonte: http://sindipetro.org.br/linha-do-tempo-nova/
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A participacdo nos lucros e resultados vem com a Medida Proviséria n° 1.077/95. Esta introduz
legalmente a negociacdo direta entre empregador e empregado no ambito das empresas e ndo mais
da categoria profissional ou do ramo econdmico. Implica ganhos de produtividade sem qualquer
onus de encargos trabalhistas. Os termos lucro e resultados sdo tomados como equivalentes. O
empresariado ndo aceita a participacdo nos lucros, mas endossa os resultados, uma vez que permita
estabelecer metas de producéo e de qualidade antecipadas para um resultado presumido no final do

periodo minimo de um semestre ou anual.

Vale transcrever aqui o ponto de vista do advogado Octavio Bueno Magano referido no artigo de

Lobo e Stotz (2004, p.9) como expressao da consciéncia de classe do patronato:

Arigor, é possivel a generalizacdo de modelo em que o trabalhador, como verba de
natureza salarial, receba apenas o salario minimo, auferindo, porém, em troca,
participacdes asseguradoras de ganhos finais superiores aos atuais. O que se
imagina é que o apontado regime se implante por meio da conven¢do ou acordo
coletivo, que, nos termos do artigo 7. da Constituicdo, sdo veiculos habeis a
acarretar redugdes salariais.

A Medida Provisoria 1.079 de 28 de julho de 1995 trata, por sua vez, da desindexagdo da economia
tendo por foco principal os salarios. Deixa de existir um indice oficial de inflacdo e acaba também a
corre¢do automatica assegurada aos salarios nas datas-base das diferentes categorias. Os
trabalhadores tém de negociar o pagamento da jornada de trabalho e as condi¢Ges de seu exercicio
naquelas datas. Ainda por cima: estabelecem-se regras para a negociacdo, ndo permitindo reposi¢édo

salarial na data-base ou fora dela.

O movimento sindical reage alegando que a MP, além de ferir o espirito da proposta de livre
negociacdo, introduz uma medida inconstitucional, porquanto, a aferi¢do produtividade por
empresas contradiz a Constituicdo que prevé a organizacgéo sindical por categoria profissional. Como
Lobo e Stotz (2004) assinalam, o governo é derrotado pelo Supremo Tribunal Federal ao suspender
liminarmente as determinagdes da Medida Provisdria em atendimento a demanda dos sindicatos.
Em resposta, o governo FHC reedita a MP com algumas alteracdes favoraveis aos trabalhadores: a
ndo obrigatoriedade da figura do mediador nas negocia¢cBes trabalhistas, os aumentos de
produtividade ndo precisam ser calculados por empresa e 0s descontos nas datas-base tém

incidéncia apenas sobre as antecipacfes salariais.
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ALGUMAS PALAVRAS FINAIS

Verificamos, ao longo do periodo histérico examinado, que o salario minimo sempre coexiste ao lado
do salario profissional. Ou seja, nem todos os segmentos das classes trabalhadoras vivem de salario
minimo. Este tem servido como parametro para a Justica do Trabalho julgar os dissidios coletivos das
diversas categorias profissionais em que se encontram divididas as classes trabalhadoras no Brasil,
com o propdsito de assegurar o crescimento da “economia nacional” ou a dinamica da acumulacdo

de capital.

Concordamos com Sabdia (1985) no entendimento de que o salario-base da economia é
determinado internamente ao nucleo capitalista. Confirmam-no Tavares e Souza (1981), citado por

Sabdia (1985, p.42) numa passagem que aqui transcrevemos:

O nivel (do salario minimo) fixado num momento sera compativel ou ndo (com o
padrdo de acumulagdo de capital). Se o for, tera vigéncia durante o periodo; se ndo,
sera modificado pela variagdo nos precos, pelos efeitos de crises econdmicas que
interrompem 0 processo de acumulacdo, ou inclusive pelo surgimento de
movimentos reivindicatoérios.

Em outros termos, a politica salarial tem de ser convergente a dinamica da acumulacdo de capital e

aos conflitos nesta enraizados, como afirmamos no inicio do artigo.

Quanto ao sindicalismo, constatamos como os dois ‘Fernando’, Collor e Cardoso, assumem o desafio
de acabar com o legado da “era Vargas”. Em boa medida, conseguem acabar com o Estado

intervencionista e limitar o corporativismo nas relagdes de trabalho.

Entretanto, o “modelo” varguista sobrevive, apesar de mutilado, na estrutura do sindicato atrelado
ao Estado; permanece ndo apenas pela concessdo de carta sindical, unicidade e abrangéncia da
categoria profissional, mas também por constranger as negociacfes trabalhistas nos limites de datas-

base e de processos sob controle da Justica do Trabalho.

Continuidade na descontinuidade e parte de um passado que se atualiza, transformando-se. A
organizacao sindical atrelada ao Estado ainda ajusta-se aos propésitos de organizar o mercado de

trabalho de acordo com as exigéncias da acumulagédo de capital em cada setor da industria.

Né&o obstante, debrucada sobre o desafio de entender a organizacdo sindical, tendo por objeto de
estudo empirico o caso dos metallrgicos do ABC, uma soci6loga percebe, nos idos da década de
1970, a inevitavel emergéncia, em futuro ndo muito distante, de um sindicalismo “combativo,

‘apolitico’, solidamente plantado na empresa” (ALMEIDA, 1976, p.73).
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O governo de FHC cumpre, na relacdo entre Estado e sindicatos, o papel de ter avangado mais na
direcdo acima apontada por Maria Herminia Tavares Almeida. Este avanco — possibilitado pelo inicio
do processo de desindexa¢do da economia centrada no fim do reajuste automatico dos salarios com
base no indice de inflagdo oficial (FRANZOI; USSAN; ROSSINI, 1996) — é demarcado pela derrota da
greve dos petroleiros em sua tentativa de recuperar as perdas salariais em 1995. Neste momento

esgota-se uma fase histdrica e aquele ano serve como marco de corte temporal de nosso estudo.

A relevancia do tema do salario minimo e da politica salarial para a atualidade consiste em perceber,
de um lado, a tendéncia em marcha no movimento sindical, a partir daquele momento, de privilegiar
negociagdes diretas por empresas tendo por objeto valor e condi¢Bes da Participacdo nos Lucros e
Resultados (PLR), em detrimento dos acordos coletivos das categorias de trabalhadores nelas
implicadas. Os trabalhadores sdo influenciados a ndo levar adiante a negociacdo de clausulas
econdmicas e sociais para receber logo a PLR que, como uma verdadeira “isca”, é antecipada pelas
empresas neste momento. Por outro lado, o abandono da luta pelo salario minimo necessario, fixado
nos termos propostos pelo DIEESE, reforga a fragmentacdo das categorias profissionais, distinguindo
uma minoria organizada da grande maioria da classe trabalhadora. O esforco de pesquisa e reflexdo
critica sobre esta nova fase e que nos traz de 1995 aos dias atuais é o estudo a que nos propomos

realizar em continuidade ao atual.

O passado do futuro, em sintese, concretiza-se em nossos dias no sindicalismo (ainda formalmente
atrelado ao Estado) que negocia, por cima das categorias profissionais, a participacdo dos
trabalhadores nos lucros e resultados nas grandes empresas. E o presente do futuro, por um tempo
ainda indeterminado.
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RESUMO

A implementagdo da recente reforma trabalhista brasileira tem fomentado a discussdo de temas relacionados a
producdo capitalista e a protecdo social dos trabalhadores. Contribuindo neste debate, 0 presente ensaio tem como
objetivo discutir a nogdo de precariado em conjunto com o conceito de superpopulagdo relativa ou exército
industrial de reserva (EIR). Assim, apresentamos uma compreensdo de precariado a partir de alguns autores
selecionados, identificamos as questfes centrais do conceito de EIR, destacando as suas trés camadas — flutuante,
latente e estagnada, e finalizamos debatendo a aplicacdo do termo precariado e seus limites. Questionamos a
necessidade da criagdo de um novo conceito para um processo estudado na estrutura do modo de producéo
capitalista e, desta forma, propomos o resgate dos conceitos classicos. Com isso, procuramos apontar para uma
reflexdo sobre as raizes e o rumo das criticas condiges de trabalho atuais.

Palavras-chave: precariado, exército industrial de reserva, desemprego, contrato de trabalho, capitalismo.

ABSTRACT

The implementation of the recent Brazilian labor reform has stimulated the discussion of issues related to capitalist
production and worker social protection. Contributing to the debate, this essay aims to discuss the notion of
precariat related to the concept of relative overpopulation or industrial reserve army. Presenting a notion of
precariat based on selected authors, we identify the central part of reserve army of labour’s concept, highlighting its
three layers — floating, latent and stagnant — and end up debating the application of the term precariat and its use
limitations. Questioning the need of a new concept for a phenomenon already widely studied in the structure of the
capitalism and thus, we propose the rescue of the classical concepts. Therefore, we try to point to a reflection on
origin and direction of current working conditions.

Keywords: precariat, reserve industrial army, unemployment, employment, labor contract, capitalism.

RESUMEN

La implementacion de la reciente reforma laboral brasilefia ha fomentado la discusion de temas relacionados a la
produccién capitalista y la proteccion social de los trabajadores. Contribuyendo en este debate, el presente ensayo
tiene como objetivo discutir la nocién de precariado en conjunto con el concepto de superpoblacion relativa o
ejército industrial de reserva (EIR). Asi, presentamos una comprension de precariado a partir de algunos autores
seleccionados, identificamos las cuestiones centrales del concepto de EIR, destacando sus tres capas - flotante,
latente y estancada, y finalizamos debatiendo la aplicacién del término precariado y sus limites. Se cuestiona la
necesidad de la creacién de un nuevo concepto para un proceso estudiado en la estructura del modo de produccién
capitalista y, de esta forma, proponemos el rescate de los conceptos clasicos. Con eso, procuramos apuntar para una
reflexion sobre las raices y el rumbo de las criticas condiciones de trabajo actuales.

Palabras clave: precariado, ejército industrial de reserva, desempleo, contrato de trabajo, capitalismo.
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INTRODUCAO

A recente reforma da legislagdo trabalhista brasileira reforca a relevancia da discussdo de varios
temas relacionados a protecgdo social dos trabalhadores. A precarizacdo das relacbes de trabalho,
processo em curso ha alguns anos, vem se alastrando e ganhando respaldo juridico. Diante deste
panorama, faz-se necessario a analise sobre o mundo do trabalho, em especial o tema Precariado. Na
literatura nacional e internacional, diferentes autores com distintas perspectivas e abordagens tém
buscado definir e compreender a formacao do precariado. Desta forma, o presente ensaio tem como
objetivo problematizar a no¢do de precariado a partir do conceito de superpopulacdo relativa ou
exército industrial de reserva (EIR), elaborado por Marx (1996), expondo alguns pontos de discusséo

relevantes para a realidade em curso.

Além desta breve introducdo e das consideracdes finais, o texto esta dividido em trés tépicos. No
primeiro, buscamos uma melhor compreensao do significado de termo precariado, mostrando, em
sintese, a analise de alguns autores selecionados. No segundo tdpico, apresentamos a conceituacio
de EIR, em Marx, destacando o proprio autor. Ja na terceira parte, debatemos com os autores,
apresentando alguns questionamentos frente a situacdo politico-sécio-econdmica global. Buscamos
com isso contribuir para uma reflexdo critica sobre as raizes e o desenvolvimento das relacGes de

trabalho capitalista, bem como a caracterizacdo da classe trabalhadora.
O QUE E O PRECARIADO? UMA APROXIMAGCAO AO TERMO

A palavra precariado € um neologismo proveniente do adjetivo precario com o substantivo
proletariado. No final do século XX, um dos primeiros autores a utilizar o termo foi o sociélogo
francés Robert Castel. No livro As metamorfoses da questao social: uma cronica do salario, langado
na Franca em 1995, o autor ja discutia as formas de precarizacdo do trabalho. Castel inicia o estudo
apresentando o que chamou de “comocdo que recentemente afetou a condicdo salarial”. Esta
condi¢do se refere aos denominados “supranumerarios inempregaveis”, em sintese, o conjunto
enorme de pessoas no mundo que encontram sem emprego, ou seja, os trabalhadores sem as
condig¢des classicas de seguranga social (FERREIRA, 2007; SILVEIRA, 2013). Para Castel, a regulagéo ao
redor do trabalho passou a ficar gradativamente mais fragil, reproduzindo, com isso, a
vulnerabilidade e o risco de uma ruptura capaz de gerar uma “desintegracéo social”. Por este motivo,
0 autor situa como eixo central da “nova questdo social” o fendbmeno da precarizacdo do trabalho,
suscitado pela reestruturacdo do capital, que culmina com o processo de vulnerabilidade das massas

e produzem o desemprego e a desfiliacdo social (MIGUEL, 2015).
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Assim como o pauperismo do século XIX estava inserido no coracdo da primeira
industrializagdo, também a precarizacdo do trabalho € um processo central,
comandado pelas novas exigéncias tecnoldgico-econdmicas da evolugdo do
capitalismo moderno. Realmente ha ai uma razéo para levantar uma “nova questao
social” que, para espanto dos contemporaneos, tem a mesma amplitude e a
mesma centralidade da questdo suscitada pelo pauperismo na primeira metade do

século XIX (CASTEL, 1998, p. 526-527).

Segundo o economista inglés Guy Standing (2014), a origem do precariado é bastante controversa e

esta associada a caréncia de uma identidade ocupacional. Isto posto,

(...) uma maneira de descrever o precariado é como ‘habitantes’. O ‘habitante’ é
alguém que, por uma razdo ou outra, tem um conjunto de direitos mais limitado
que o dos cidaddos. A ideia de ‘habitante’, que pode ser rastreado até os tempos
romanos, tem sido, geralmente, aplicada a estrangeiros que recebem direitos de
residéncia e direitos para exercerem seu comércio, mas ndo direitos plenos de
cidadania (STANDING, 2014, p. 33).

Contudo, esta explicacdo, conforme a analise do proprio autor, ainda é muito simplificada. Por essa
razdo, sugere que as intersec¢des semanticas entre o proletariado e o precarizado representam de
forma mais fidedigna as novas facetas do mundo do trabalho. Sobre este ponto, em uma entrevista,

ele comenta:

Em O Precariado: A Nova Classe Perigosa, e mais sistematicamente em meu novo
livro, A Precariat Charter (recém-langado no Reino Unido, sem traducdo para o
portugués), argumento que o precariado até o momento representou uma classe-
em-formacgdo. A maioria de seus integrantes sabe o que ndo quer, antes de saber o
que quer. Isso estd mudando de forma impressionantemente rapida, muito mais
veloz do que durante a emergéncia do proletariado no século XIX e comego do
século XX. (...) O que distingue o precariado é a sua trajetdria de perda de direitos
civis, culturais, politicos, sociais e econdmicos. Eles ndo possuem os direitos
integrais dos cidaddos que os cercam. (STANDING, 2015, p. 4).

Portanto, Standing defende a teoria de que o precariado seria uma nova classe social, usurpada dos
direitos civis e sociais com uma existéncia precaria, pouca perspectiva de futuro devido a
instabilidade econdmica, fracos lagos comunitarios e sem amparo social estatal. Além disso, o autor
faz uma série de adverténcias sobre o carater ‘perigoso’ do precariado, tendo em vista que seja uma
classe menos afeita aos engajamentos politicos, com pouquissima adesdo sindical e até mesmo
avessa aos regimes democraticos, tornando-se, assim, refém de concepgdes totalitarias (DANTAS,
2015). Para Mauricio (2013), o economista britanico “operacionaliza um corte econémico e politico,

geracional e cultural entre o operariado fordista e o precariado” (p.92).

Em suma, para Standing o precariado é conformado ndo s6 por um trabalho
precario, mas por uma vida cheia de incertezas e constante mudanga, o que
dificulta a criacdo de lagos comunitarios e uma identidade a partir do trabalho. Sdo
individuos de status rebaixado, pois possuem pouca relagdo com o Estado (sem
previdéncia e demais direitos trabalhistas), com o capital (sem salario fixo) e com a
comunidade (por fora dos circuitos de praticas de solidariedade tradicionais)
(MAURICIO, 2013, p. 94).
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O socitélogo Ruy Braga, especialista em sociologia do trabalho, assume posicdo distinta a de Robert
Castel e Guy Standing na compreensdo do precariado. Braga escreveu o livro A politica do

precariado: do populismo a hegemonia lulista, em que afirma a

[...] necessidade de definir os limites gerais do precariado [que] nos obriga também
a diferencia-los dos setores profissionais, ou seja, aqueles grupos mais qualificados,
mais remunerados e, por isso mesmo, tendencialmente mais estaveis, da classe
trabalhadora. Em suma, identificamos o precariado com a fracdo mais mal paga e
explorada do proletariado urbano e dos trabalhadores agricolas (BRAGA apud
NETO, 2013, p.176).

Desta maneira, segundo o autor, o precariado ndo seria uma nova classe, mas sim o que Marx
identificou como superpopulacdo relativa, excluindo o lumpemproletariado e a populacdo
pauperizada. O recorte tedrico dado por Ruy Braga indica que este seria composto pela populacéo
flutuante, latente e estagnada (em relacdo ao mercado de trabalho), com uma renda entre,
aproximadamente, um e dois salarios-minimos e que, sem sombra de divida, possuiria significativa
capacidade de mobilizagdo coletiva — 0 que, alias, é salientado ao longo da obra, mediante exemplos
histdrico-sociais. Na realidade, esta camada abrangeria os trabalhadores em momentos contratados,
em outros, repelidos pelas empresas, a fragdo mais mal paga e explorada do proletariado urbano e
dos trabalhadores agricolas, localizada no centro do préprio modo de produgédo capitalista. (NETO,

2013)

Com esse uso do termo precariado, Braga pretende se contrapor aqueles autores, como Castel e
Standing, que, embora utilizando o mesmo vocabulo, o compreendem como uma condicdo externa
ao processo de acumulacdo de capital, que poderia ser amenizada por meio da protecdo social.
Diferentemente destes, Braga afirma que a precariedade constitui uma dimensao intrinseca a relagéo
salarial, dai a necessidade de um conceito que faca referéncia a uma fracdo que € parte integrante da
classe trabalhadora, mas que se diferencia dos setores mais qualificados e melhor remunerados do

proletariado (CORREA, 2013).

Outro autor, Giovanni Alves, considera que o precariado € um grupo especifico imerso no
proletariado. Em sua analise socioldgica, o precariado emerge como uma “camada social média do

proletariado urbano precarizado” (ALVES, 2013, p.3), constituida por categorias sociais tais como 0s

[...] jovens empregados do novo (e precario) mundo do trabalho no Brasil, jovens
empregados ou operdarios altamente escolarizados, principalmente no setor de
servigos e comércio, precarizados nas suas condicdes de vida e trabalho, frustrados
em suas expectativas profissionais; ou ainda os jovens-adultos recém-graduados
desempregados ou inseridos em relagdes de emprego precario; ou mesmo
estudantes de nivel superior (estudantes universitarios sdo trabalhadores
assalariados em formacdo e muitos deles estudam e trabalham em condicdes de
precariedade salarial) (ALVES, 2013, p.3).
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Com esta definicdo, é evidente que relaciona o termo com uma questdo salarial, educacional e
geracional. Além disso, o autor analisa o plano cultural em que é cultivado o precariado, associando-

0 com 0 avanco tecnoldgico do contexto atual.

O precariado é constituido pelos proletarios nascidos na era digital. Ao mesmo
tempo, tendo em vista que o precariado assumiu dimens@es expressivas na era do
neoliberalismo, que aprofundou nas Ultimas duas décadas, a imbecilizacdo cultural,
a despolitizacdo e o irracionalismo social na sociedade brasileira, o precariado
tornou-se bastante susceptivel as atitudes anarco-liberais, anarco-punks,
neofascistas e esquerdistas tout cort, isto é, atitudes “extremistas”, manipuladas
tanto a esquerda como a direita, principalmente numa conjuntura social instavel e
polarizada politicamente. Na verdade, partidos e sindicatos que representam as
camadas organizadas do proletariado urbano tém dificuldades em absorver as
insatisfacbes sociais, demandas radicais e formas de organizacdo do precariado.
(ALVES, 2013, p. 5)

EXERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA

Para compreendemos o processo de acumulagéo capitalista e sua influéncia sobre o destino da classe
trabalhadora, passaremos ao exame do capitulo XXIIl d"O Capital de Karl Marx (1996), intitulado A Lei
Geral da Acumulacdo Capitalista. Segundo o autor, o capital € composto por uma parte constante,
valor dos meios de producdo, e uma parte variavel, valor da forca de trabalho. No decorrer do
processo de ampliacdo da acumulacdo, hd um acréscimo do capital constante a custa do capital
variavel. Como resultado, tem-se a formacdo de uma popula¢do trabalhadora excedente que, ao
produzir a acumulacdo, também produz os meios que a tornam supérflua. Para Marx (1996), esta
superpopulacdo relativa € um produto e, ao mesmo tempo, uma alavanca para a acumulagdo

capitalista.

Mas, se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumula¢do ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, essa
superpopula¢do torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulacdo capitalista, até
uma condicdo de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira téo
absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria custa. Ela proporciona as suas
mutaveis necessidades de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser
explorado, independente dos limites do verdadeiro acréscimo populacional.
(MARX, 1996, p. 262-263).

Desta forma, a acumulagdo capitalista, dependendo do ciclo econdmico, absorve um ndimero maior
ou menor de trabalhadores em seus processos produtivos. E estabelece constante processo de
liberacdo de parte da forca de trabalho através da integracdo de tecnologias e formas de organizacao
do trabalho que diminuem o nimero de trabalhadores necessarios as demandas da produgéo. “Toda
a forma de movimento da industria moderna decorre, portanto, da constante transformacdo de

parte da populacdo trabalhadora em bragos desempregados ou semiempregados” (MARX, 1996, p.
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263-264).

A forca de expansdo do capital, com a inclusdo de capital adicional e em condicdes técnicas
favoraveis ao processo produtivo (maquinaria, meios de transporte, etc.), fomenta a rapida mutacio
de mais-produto em meios de producdo adicionais. Esta acao necessita de grandes massas humanas
a sua disposicao para “serem subitamente lancadas nos pontos decisivos, sem quebra da escala de

produgdo em outras esferas. A superpopulacdo as prové” (MARX, 1996, p. 263).

Segundo Marx (1996), a producdo capitalista busca o acréscimo absoluto de capital sem uma
elevacdo na demanda geral de trabalho. O exército de reserva estd sempre pressionando 0s

trabalhadores ativos, tanto nos periodos de estagnacdo ou prosperidade econdmica.

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de
sua reserva, enguanto, inversamente, a maior pressao que a Ultima exerce sobre a
primeira obriga-a ao sobretrabalho e a submissdo aos ditames do capital. A
condenacdo de uma parcela da classe trabalhadora a ociosidade forcada em
virtude do sobretrabalho da outra parte e vice-versa torna-se um meio de
enriquecimento do capitalista individual e acelera, simultaneamente, a produgdo
do exército industrial de reserva numa escala adequada ao progresso da
acumulagdo social (MARX, 1996, p. 266-267).

A existéncia da populacéo trabalhadora excedente ou supérflua esta presente em todos os matizes
possiveis. Tem como integrante os trabalhadores parcialmente ou inteiramente desocupados,
assumindo trés formas de existéncia (ndo excludentes entre si, na realidade inter-relacionadas)

denominadas flutuante, latente e estagnada (MARX, 1996).

Sob a forma flutuante esta a populagéo trabalhadora dirigida aos ramos mais modernos da atividade
produtiva que ora é repelida, ora é atraida em maior quantidade e cujo aumento de trabalhadores
incorporados nestes ramos decresce conforme aumenta a escala de produgdo. Sao os trabalhadores
“temporariamente dispensados do trabalho por alguma razdo, [que] sobrevivem de algum modo
durante o periodo de desemprego, antes de serem reabsorvidas no emprego quando as condi¢des
para a acumulacdo melhoram” (HARVEY, 2013, p. 292) e, em termos atuais equivalem “ao conjunto

de desempregados, tal como sdo quantificados nas estatisticas de desemprego” (p. 292).

Um aspecto importante da superpopulacéo relativa flutuante é a demanda por massas maiores de
trabalhadores mais jovens, uma vez que o consumo da forca de trabalho é “tdo rapido que o
trabalhador de mediana idade, na maioria dos casos, ja estd mais ou menos esgotado. Ele cai nas
fileiras dos excedentes ou passa de um escaldo mais alto para um mais baixo” (MARX, 1996, p. 271).
E a busca por uma “rapida renovacio das geraces de trabalhadores” (p. 272) para alavancar a

producdo capitalista.
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Nao obstante, o capitalismo, ao penetrar na agricultura, a medida que o capital ali se acumula,
diminui a procura absoluta da populagéo trabalhadora rural. Esta populagédo relativa esta sempre em
condi¢des de fluir para outras areas, principalmente para regides urbanas. Porém, este fluxo
pressupde a manutencdo no campo de uma populagédo supérflua latente “com um pé no pantano do
pauperismo” (MARX, 1996, p. 272). Assim, latente é a populacdo que ainda nao foi proletarizada, ou
seja, ndo inserida diretamente nas relacBes de producdo capitalista, mas potencialmente livre,

acessivel ao capital como uma reserva de for¢a de trabalho (HARVEY, 2013).

A forma estagnada “constitui parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacio
completamente irregular” (MARX, 1996, p. 272). E fonte “inesgotavel de forca de trabalho
disponivel” (p. 272), tendo condi¢des de vida abaixo da média da classe trabalhadora em geral.
Considerada por Marx como “base ampla para certos ramos de exploragdo do capital”, se caracteriza

“pelo maximo do tempo de servico e minimo de salario” (p. 272).

Ela absorve continuamente os redundantes da grande indUstria e da agricultura e
notadamente também de ramos industriais decadentes, em que o artesanato €
vencido pela manufatura e esta Ultima pela produgdo mecanizada. Seu volume se
expande na medida em que, com o volume e a energia da acumulagdo, avanca a
“producdo da redundéncia”. Mas ela constitui ao mesmo tempo um elemento
auto-reprodutor e auto-perpetuador da classe operaria, que tem participagdo
proporcionalmente maior em seu crescimento global do que os demais elementos
(MARX, 1996, p. 272-273).

A sobrevivéncia do sistema, com constante acumulacdo de capitais, extracdo de mais-valia e niveis
elevados de taxa de lucro, pressupBe a existéncia de um exército de reserva como base de
sustentagdo. O antagonismo fabricado pelo capitalismo produz num polo a concentracdo de riquezas
e em outro a miséria da classe trabalhadora. E, na “mesma medida em que trabalham mais,
produzam mais riqueza alheia” (MARX, 1996, p. 270), gerando uma grande contradi¢cdo no sistema,
uma vez em que a forca produtiva de seu trabalho possa aumentar ao mesmo tempo que “sua
fungdo como meio de valorizagdo do capital se torna cada vez mais precaria para eles

[trabalhadores]” (p. 270). Logo, a “acumulagdo do capital” é a “multiplicacdo do proletariado” (p.
246).

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a energia
de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a
forca produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A
forca de trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas que a forga
expansiva do capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva
cresce, portanto, com as poténcias da riqueza (Marx, 1996, p.274).
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UM DIALOGO ENTRE OS AUTORES E CONCEITOS

Conforme discutido ao longo deste ensaio, o0 capitalismo fomenta a existéncia de um exército de
reserva disponivel para ser colocada ou retirada do sistema produtivo de acordo as necessidades de
acumulacdo e oscilagdes econémicas. Desta feita, observamos a atualidade do conceito de exército
industrial de reserva (EIR), elaborado no século XIX, em que 0s movimentos ciclicos no mercado de
trabalho produzem massa de trabalhadores que ndo séo inseridos nos processos produtivos ou que

padecem em trabalhos precarizados ou subempregos.

E inquestionavel que a reflexdo marxista sobre o EIR no modo de producéo capitalista seja citada por
varios autores contemporaneos como uma base para suas analises sobre o precariado. Braga é
enfatico ao apontar que o proletariado precarizado existe desde os primdrdios do capitalismo e

sustenta sua construcao tedrica em Marx, entendendo o precariado como a superpopulacao relativa.

[...] primeiro lugar, ela permite-nos localizar o precariado no coracdo do préprio
modo de producdo capitalista e ndo como um subproduto da crise do modo de
desenvolvimento fordista. Em segundo lugar, ela enfatiza a dimenséo historica e
relacional desse grupo como parte integrante da classe trabalhadora e ndo como
um amalgama intergeracional e policlassista que assumiria de maneira progressiva
a aparéncia de uma nova classe. Em terceiro lugar, em vez de retirar
arbitrariamente a inseguranca da relagdo salarial, essa relagdo permite-nos tratar a
precariedade como uma dimensdo intrinseca ao processo de mercantilizacdo do
trabalho. (BRAGA, 2012 apud MAURICIO, 2013, p. 100)

Com uma perspectiva diferente, Standing afirma que o precariado constitui “uma nova classe
perigosa, uma classe em construc¢do, dividida entre grupos revoltados e frustrados, mas unidas pela
inseguranca e medo” (STANDING apud MAURICIO, 2013 p. 93). Ou seja, para Standing, precariado é
um grupo em formacao, que ainda ndo possui uma identidade, objetivos proprios e ndo sabe ainda o
que construir e cuja caracteristica marcante néo diz respeito ao nivel dos salarios ou rendas, “mas a
falta de apoio da comunidade em momentos de necessidade, a falta de beneficios assegurados da
empresa ou do Estado e a falta de beneficios privados para complementar ganhos em dinheiro”
(STANDING apud DANTAS, 2015, p. 336). Neste sentido, o precariado ndo se encontraria no mesmo
status do proletariado classico e muito menos em relacdo aos assalariados da classe média. Contudo,
se pensarmos, por exemplo, nos milhares de camponeses empobrecidos e que desempregados
durante a Grande Depressdo Americana, que migraram para as cidades em busca de melhores
condi¢des de vida e venderam sua mao de obra muitas vezes, sob condi¢bes deploraveis, seria um
contraponto histérico a esta concepgdo. Alves (2013) identifica o precariado com uma camada do
proletariado, porém fazendo um recorte de ordem educacional, geracional e salarial. Para este autor,
essa nova camada se vincula ao atual contexto histérico de crise estrutural do capital com

hegemonia do capitalismo financeiro e se manifesta com intensidade na Europa (MAURICIO, 2013).
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Todavia, cabe apontar que esta perspectiva reduz ainda mais a nogdo de precariado, ndo fazendo
referéncia as suas raizes histéricas no capitalismo, apenas associando-o como uma consequéncia da
crise do Estado de bem-estar social e ascensdo do neoliberalismo. Druck (2011) igualmente
apresenta contribuicdes a este debate ao elaborar uma tipologia da precarizacdo do trabalho,
identificando as formas nas quais ocorre na realidade brasileira nos Gltimos anos, quais sejam, (a)
vulnerabilidade das formas de inser¢do e desigualdades sociais, (b) intensificacdo do trabalho e
terceirizacdo, (c) inseguranca e salde no trabalho, (d) perda das identidades individual e coletiva, (g)

fragilizacdo da organizacdo dos trabalhadores e, (f) condenacdo e descarte do Direito do Trabalho.

Avaliando o mercado da forca de trabalho na atualidade, Neto e Germer (2013) produziram um
artigo em que mensuraram o EIR brasileiro nos anos 2000, utilizando dados da Pesquisa Nacional de
Amostras de Domicilio (PNAD) a luz do conceito de exército industrial de reserva, de Marx, em suas

trés camadas: flutuante, latente e estagnada.

Os autores apresentaram como EIR flutuante os trabalhadores desocupados; EIR latente os
trabalhadores domésticos, os que trabalham para préprio consumo ou na construcdo para proprio
uso e a populacdo ndo economicamente ativa; e como EIR estagnada os que trabalham por conta
propria e os ndo remunerados. Através destas categorias analiticas, € possivel verificar, além da
posicdo na ocupacdo, a disponibilidade relativa de cada camada para as necessidades imediatas da
acumulacdo capitalista — um trabalhador a procura de emprego (camada flutuante) esta mais a

disposicao de ser absorvido do que um trabalhador precarizado, porém ocupado.

Entre 2001 e 2009, foi observado um aumento expressivo no nimero absoluto de trabalhadores
empregados, na ordem de 18 milhdes. Entretanto, o exército de reserva também cresceu, passando
de 79,6 para 84,5 milhGes de trabalhadores. A média do EIR correspondeu a 54,6% do total da forca
de trabalho do pais, sendo as maiores as camadas latente, estagnada e por Gltimo a flutuante. A
camada flutuante é maior nos Estados mais ricos, onde ha uma concentracdo maior de jovens na
camada estagnada, como um todo. Além disso, no EIR hd uma maior agregacdo de mulheres,
principalmente nas camadas flutuante e latente, do que homens, com maior peso na camada

estagnada.

Em relacdo ao padrdo de movimento do EIR, nota-se diminui¢édo até os 30 anos, estabilidade entre 30
e 50 anos e aumento a partir dos 50 anos, em ambos 0s sexos, demonstrando a incorporagdo da

forca de trabalho de acordo com a sua capacidade de aproveitamento pelo capital. O estudo de Neto
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e Germer (2013) apresenta a limitacdo de ser excessivamente amplo, uma vez que o conceito de
exército de reserva, de Marx, refere-se especificamente a producdo capitalista no ramo industrial,
excluindo uma analise por setores ou ramos de atividade econémica. No entanto, ponderamos que o
esfor¢o dos autores é meritdrio porque poucos trabalhos foram feitos utilizando esta metodologia,

apresentando a concretude da dinamica capitalista no Brasil.

O dialogo com os autores acima nos permite fazer uma série de reflexdes sobre o uso do vocabulo
precariado. No que diz respeito a considerar o precariado como uma nova classe ou uma camada da

classe trabalhadora, acreditamos que o precariado se situe como uma camada do proletariado.

Avaliarmos que a definicdo do precariado como aquele trabalhador desprotegido socialmente, ou
seja, ndo possuidor de direitos, se coloca externa ao processo de acumulacdo de capital. Significaria
dizer que, garantindo direitos laborais, a exploracdo dos trabalhadores para extracdo de mais-valia
ndo seria uma questdo importante para andlise deste grupo social. Opomo-nos a esta ideia
observando que o conjunto de direitos do trabalho advém das lutas e conquistas dos trabalhadores e
sdo transitérios, podendo, em momentos favoraveis ao capital, serem subtraidos. Ademais,
percebemos uma dualidade iluséria quanto aos portadores ou nédo de direitos e participacdo politica
e social no sistema capitalista, uma vez que a exploragéo é condicdo de existéncia e reproducdo das

formas sociais no capitalismo.

Como Ruy Braga, acreditamos que a formacéo do precariado ndo € um fenbmeno novo e sim que
percorre o capitalismo ao longo da histéria. Trindade (2017) compreende o precariado “como um
segmento a dinamizar o exército industrial de reserva ou superpopulacdo relativa” (p. 330).
Entretanto, perguntamos: qual seria a real diferenga entre o precariado e o exército de reserva de

Marx?

Para responder a esta pergunta, buscamos pistas com Hirata (2011). A autora, em recente analise
sobre o processo de segmentacdo do mercado de trabalho e emprego, reflete sobre a origem da
nocdo de precariado, cunhado em oposicdo a sociedade do assalariamento. Hirata aborda
criticamente o termo precariado, afirmando que a inclusdo ou exclusdo do trabalhador no
assalariamento € préprio da dinamica da acumulagéo, uma vez que
ha mais uma segmentacdo entre trabalhadores estaveis e precarios do que
propriamente a instauracdo de um novo regime ‘precarial’ e que essa Ultima
proposta impede a apreensdo da dindmica continua entre as duas categorias de

trabalhadores e de situacdes de emprego, o que permite hoje o desenvolvimento
capitalista sob novos padrées. (HIRATA, 2011, p.20)
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do debate construido neste ensaio, acreditamos que a precarizacdo das relagGes de trabalho
ndo é uma questdo nova. E estrutural, uma alavanca e um resultado da acumulagéo capitalista, e tem
percorrido o sistema ao longo de sua histéria. No Brasil, se configura através do mercado de trabalho
marcado pelo desemprego, subemprego e informalidade. Muitas sdo as formas de contratacdo
precarizadas: contrato por tempo parcial, contrato determinado, temporério, intermitente, este
altimo, a partir da reforma trabalhista compondo o ordenamento juridico brasileiro. E o trabalhador,
mesmo empregado, por receber baixissima remuneracdo, pode migrar para outras formas de
contrato de trabalho que lhe sejam mais proveitosas e, desta forma, disputa, constantemente,

espaco no mercado de trabalho.

Desta forma, o presente texto pretendeu contribuir com a discussdo sobre a utilizacdo da forca de
trabalho no modo de producéo capitalista, analisando o termo precariado, sob a perspectiva do
conceito de exército industrial de reserva. Saldamos o esfor¢o de Braga em caracterizar a formagéo
do precariado com fenémeno intrinseco a dinamica capitalista. No entanto, ao inclui-lo no exército
de reserva, pensamos que a aplicacdo do termo acaba por assumir limites indefinidos e que, na
realidade, os critérios utilizados pelo autor estdo presentes no conceito de EIR, de Marx. Refletimos
sobre a real necessidade de criacdo de um novo termo. Assim sendo, ndo caberia um resgate do

conceito de EIR, com uma releitura para a atual fase do capitalismo?

Um aspecto a ser explorado, inclusive, é a nogdo de massas marginais (SOUZA, 2005). Este ensaio
ndo avangou neste debate, porém consideramos uma questdo importante a ser retomada,
principalmente para problematizar a ideia de massas de trabalhadores disfuncional ao capitalismo.
Em ciclos de expansdo da acumulacdo, ndo estariam estes trabalhadores disponiveis e sendo
convocados a serem inseridos na forca de trabalho, como foi no caso das grandes obras da
construcdo civil no pais, no periodo recente? Em momentos de crise econémica, ndo estaria uma
parcela da populacdo, que até entdo na condicdo de “ndo economicamente ativa” (donas de casa,
estudantes, idosos), em busca de oportunidades de trabalho, mesmo em relacGes precéarias, para
incremento da renda familiar? Seria o indice de desemprego parametro suficiente para medir a
utilizacdo da forca de trabalho? E, considerando que o sistema de prote¢do social brasileiro foi
construido em funcdo do vinculo de trabalho e emprego, o que desenha um horizonte préximo em

termos de direitos para os trabalhadores?
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Consideramos indispensavel o aprofundamento destas questdes, alias, com a retomada do conceito
de Exploracéo que “exprime a relacdo social de producéo capitalista — uma producdo de mais-valia
ou de mais trabalho dos trabalhadores e sua apropriacdo pelos capitalistas —, portanto, uma relacdo

de luta de classes” (PINA, 2014, p. 90).

Mesmo apresentando uma série de indagacdes, algo podemos afirmar: sdo nos processos de luta e
resisténcia que os trabalhadores enquanto classe, poderdo enfrentar a exploracdo da produgéo
capitalista, fomentando a¢Ges de emancipacdo e transformacgdo, experimentando outras relacGes
sociais e de trabalho.

REFERENCIAS

ALVES, Giovanni. 0 que é precariado? Disponivel em;
<https://blogdaboitempo.com.br/2013/07/22/0-que-e-o-precariado/> Acessado em: 26/05/2017.

BRAGA, Ruy; MARQUES, Joana. Trabalho, globalizacdo e contramovimentos: dinamicas da acdo
coletiva do precariado artistico no Brasil e em Portugal. Sociologias, Porto Alegre, v.19. n.45., 2017.

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questéo social: uma cronica do salario. Petropolis, Vozes, 1998.

CORREA, Ellen Gallerani. A politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista [Ruy Braga].
Critica Marxista, Campinas, n. 37, 2013.

DANTAS, Jéferson Silveira. O precariado: a nova classe perigosa [Guy Standing]. Germinal: Marxismo
e Educagdo em Debate, Salvador, v. 7, n. 2, p. 335-338, dez. 2015.

DRUCK, Graca. Trabalho, precarizacao e resisténcias: novos e velhos desafios? Cad. CRH, Salvador, v.
24 n. spel, 2011.

FERREIRA, Jodo Roberto Resende. As metamorfoses da questdo social: uma crénica do salario
[Robert Castel]. Educativa, Goiania, v. 10, n. 1, 2007.

HARVEY, David. Para entender o capital. S&o Paulo: Boitempo, 2013

HIRATA, Helena. Tendéncias recentes da precarizacéo social e do trabalho: Brasil, Franca, Japdo. Cad.
CRH, Salvador, v.24, n. spel, 2011.

MARYX, Karl. O Capital. S&o Paulo: Ed. Nova Cultural, 1996.

MAURICIO, Francisco Raphael Cruz. Para uma sociologia do precariado: as contribuicbes de Guy
Standing, Giovanni Alves e Ruy Braga. Revista Trabalho e Sociedade, Fortaleza, v.1, n.1, 2013.

MIGUEL, Renata. As reflexdes de Robert Castel sobre os conceitos de “risco” e “vulnerabilidade
social”. Jornada Internacional de Politicas Publicas. Sdo Luis: UFM, 2015. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3730908/mod_resource/content/1/CASTEL%201%20%28
2%29.pdf>. Acessado em: 26/05/2017.

NETO, José Guirado. A politica do precariado. PLURAL, Sao Paulo, v. 20, n.1, 2013.

42

Intervozes: trabalho, salde, cultura. Petropolis, v. 3, n. 1, p 31-43, maio 2018


https://blogdaboitempo.com.br/2013/07/22/o-que-e-o-precariado/
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3730908/mod_resource/content/1/CASTEL%201%20%28

NETO, Nelson Nei Granato; GERMER, Claus, Magno. A evolucdo recente do mercado de forga de
trabalho brasileiro sob a perspectiva do conceito de exército industrial de reserva. Revista Ciéncias
do Trabalho. Sao Paulo, vol. 1, n. 1, 2013.

PINA, José Augusto. A misica popular brasileira na construcdo do conhecimento em Saude Publica: o
tema processo de trabalho e saude. Interface. Botucatu, v. 18, n. 48, 2014.

SILVEIRA, Alair Suzeti da. Estado do Bem Estar Social e desfiliagdo social. Politica & Sociedade,
Floriandpolis, v. 12, n. 23, 2013.

SOUZA, Davisson, C.C. A atualidade dos conceitos de superpopulagéo relativa, exército industrial de
reserva e massa marginal. Cadernos Cemarx, Campinas, n.2, 2015.

STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa. Belo Horizonte: Auténtica, 2014.

STANDING, Guy. TerceirizacBes devem acelerar a expansdo do precariado no Brasil. Entrevista Carta
Capital online, 2015. Disponivel em: <https:.//www.cartacapital.com.br/blogs/cartas-da-
esplanada/terceirizacoes-devem-acelerar-o-crescimento-do-precariado-no-brasil-4345.html>
Acessado em: 26/05/2017.

TRINDADE, Hiago. Crise do capital, exército industrial de reserva e precariado no Brasil
contemporaneo. Serv. Soc. Soc. [onling], n.129, 2017.

43

Intervozes: trabalho, salde, cultura. Petropolis, v. 3, n. 1, p 31-43, maio 2018


https://www.cartacapital.com.br/blogs/cartas-da-

Reforma trabalhista e dinamizagéo econdémica no Reforma trabalhista e
dinamizagdo econdmica no Brasil: a critica de uma abordagem teorica
socialmente perversa e economicamente danosa

Labor reform and economic dynamism in Brazil: the critique of a socially perverse and economically
harmful theoretical approach

Reforma laboral y dinamizaciéon econémica en Brasil: critica de un abordaje tedrico socialmente
perverso y econémicamente dafiino

Jorge Natal

UFRJ/UCM

Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
jlanatal@gmail.com

RESUMO

Este artigo examina a reforma trabalhista encaminhada pelo governo (Temer), aprovada pelo Parlamento e
sancionada pelo Presidente no ano de 2017. Ela foi defendida pelas forgas governistas sob o seguinte e decisivo
argumento: sua aprovacdo levaria ao aumento do emprego e, passo seguinte, da renda nacional. Mostra-se, de
inicio, que essa assertiva esta amparada na andlise tedrica de cunho neoclassica da chamada livre concorréncia. Em
seguida, recorrendo ao aporte tedrico do economista inglés Keynes, evidencia-se sua tese de que o emprego e a
renda seriam determinados de maneira totalmente alheia as vicissitudes do mercado do trabalho, como ocorre na
modelo neoclassico supramencionado. Por fim, recorrendo ao economista polonés M. Kalecki, atesta-se
teoricamente que a queda salarial subjacente a tese neoclassica em tela pode levar, inclusive, a queda do emprego e,
adiante, da propria renda. Enfim constata-se, a partir do percurso tedrico examinado, que a mencionada reforma
trabalhista, além de socialmente perversa, sequer pode atender aos interesses empresariais, pelo estreitamento do
mercado que tende a suscitar.

Palabras-chave: Reforma trabalhista; Teoria neoclassica; Teoria de Keynes; Teoria de Kalecki

ABSTRACT

This article examines the labor reform forwarded by the Government (Temer), approved by the Parliament and
signed by the President of the country in the year 2017. It was defended by the Government under the following
decisive argument: its approval would lead to increased employment and, therefore, to increased national income.
At first, this assertion is supported by the theoretical analysis of the neoclassical nature: the so-called free
competition. In the sequence, by recurring to the theoretical contribution of the English economist Keynes, it is
shown that employment and income would be determined independently of the ups and downs of the labour
market, as in the neoclassical model previously mentioned. Finally, by recurring to the Polish Economist M. Kalecki, it
is shown that, theoretically, a wage reduction due to the neoclassical proposition may lead to the drop of the
employment and, as consequence, to a decreased of the income itself. In summary, it is shown that the mentioned
labour reform is not only socially perverse, but also that it cannot even meet the business interests, by the narrowing
of the market that it tends to raise.

Keywords: Labour Reform; Neoclassical Theory; Keynes’ Theory; Kalecki’s Theory

RESUMEN

Este articulo examina la reforma laboral del gobierno (Temer), aprobada por el parlamento y sancionada por el
presidente del pais en el afio 2017. Fue defendida por las fuerzas oficialistas bajo el siguiente y decisivo argumento:
su aprobacion llevaria al aumento del empleo y, como paso siguiente, de la renta nacional. Se muestra, de inicio, que
esa asertiva esta amparada en el analisis teorico de cufio neoclasico de la llamada libre competencia. A continuacion,
recurriendo al aporte tedrico del economista inglés Keynes, se muestra que su tesis de que el empleo y la renta
serian determinados de manera totalmente ajena a las vicisitudes del mercado del trabajo, como ocurre en el
modelo neocléasico anteriormente mencionado. Por ultimo, recurriendo al economista polaco M. Kalecki, se muestra
que tedricamente puede ocurrir que la caida salarial subyacente a la tesis neoclasica en pantalla puede llevar incluso
ala caida del empleo y, a continuacion, de la propia renta. En fin, se muestra a partir del recorrido teérico examinado
que la mencionada reforma laboral, ademéas de socialmente perversa, puede siquiera atender a los intereses
empresariales, por el estrechamiento del mercado que tiende a suscitar.

Palabras clave: reforma laboral, Teoria Neoclasica; Teoria de Keynes; Teoria de Kalecki.
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APRESENTACAO

O ponto de partida deste artigo é a recente reforma trabalhista (RT) encaminhada pelo presidente
Michel Temer, aprovada no Parlamento brasileiro e por ele sancionada (Lei n. 13.467, de
13/07/2017); especialmente, interessa desvelar o cerne econdmico do argumento brandido pelas
forcas politicas comprometidas com essa RT?, a saber: que ela seria indispensavel para a retomada
do nivel de emprego e, passo seguinte, assevera, do crescimento da renda nacional (ou Produto
Interno Bruto, PIB)2. Ou seja: para essas forcas, a reforma trabalhista em questdo possuiria
extraordinarias positividades econdmicas para efeito da geracdo da renda/riqueza nacional,
especialmente sobre o chamado mundo do trabalho (neste artigo, reduzido aos seus classicos
aspectos, a saber: salario e emprego) — logo, os criticos dessa mesma RT seriam/estariam, no

minimo, equivocados.

Para a analise da démarche anterior analisar-se-a, em primeiro lugar, a base tedrica, de corte
neoclassico® — alids, pouquissimo enunciada —, que embasa a defesa das positividades econémicas da
anotada RT (sec¢do I). Em seguida, de maneira a avangar a discussdo, resgatar-se-a4 a contribuicdo
tedrica keynesiana* a esse debate, particularmente porque ela nega que a reducdo do custo com a
folha salarial (que claramente é o que mobiliza o empresariado do pais) implique inexoravel e
mecanicamente nos aludidos aumentos do emprego e do crescimento econémico. Em complemento,
assinale-se que, para Keynes, essas duas Ultimas variaveis seriam explicadas de maneira inteiramente
distinta do preconizado pela Teoria Neoclassica — TN (secdo Il). Em terceiro lugar, recorrendo ao
aporte teorico kaleckiano®, responder-se-4 a uma pergunta crucial, a saber: Serd que a anotada

reducdo, diferentemente do enunciado pela TN, ndo poderia implicar na contracdo do emprego e no

L A esse respeito, sdo esclarecedoras as diversas falas do presidente Temer registradas pela imprensa brasileira, assim como
de ministros de seu governo e, especialmente, das entidades patronais — neste Ultimo caso, além da imprensa, vide ainda
portais como os da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI) etc.

2 0 termo “crescimento econdmico” sera substituido neste artigo, por vezes, pelas categorias Renda Nacional (Y) ou
Produto Interno Bruto (PIB), posto serem elas equivalentes contabeis, logo boas aproximagdes da dindmica econdmica. Por
conseguinte, dependendo do fim analitico, elas também o sdo para o exame do préprio crescimento econdmico, razao pela
gual podem ser tomadas umas pelas outras.

3 A abordagem teodrica neocléssica, “nascida” no ultimo quartel do século XIX, tem como nucleo duro a defesa da livre
concorréncia e, por derivacdo, que assim operando suscitaria “naturalmente” o alcance de 6timos econdmicos e sociais.
Enfim, ela se opBe a qualquer tipo de intervencdo, notadamente a do Estado — informagBes mais detidas sobre essa
abordagem ser&o adicionadas na se¢do pertinente.

4 Tal teorizagdo remete a obra de J.M. Keynes (1883-1946) e, em especial, & sua teoria geral do emprego, dos juros e do
dinheiro (TG). Nela, ao contrério dos neoclassicos, ele defende a intervencdo do Estado de sorte a evitar — melhor, tentar
evitar — que a anomia e a barbarie social se potencializem, expressando assim sua profunda divergéncia com esses
economistas acerca das referidas virtudes da chamada livre concorréncia.

5 Tal abordagem diz respeito ao economista polonés Michal Kalecki (1899-1970). A principal contribuicdo a reter desse
autor para o presente artigo € a que trata dos investimentos privados (secundada pelas despesas em bens de consumo
capitalista) para a determinacdo da Y/do PIB. Logo, como se mostrard, ndo obstante suas diferencas conceituais e
ideoldgicas (pelo menos na forma), tal aporte se assemelha ao de Keynes.
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estreitamento do chamado mercado interno e, por conseguinte, também da lucratividade
empresarial, em especial daqueles que ofertam/produzem bens de consumo tipicos dos assalariados
e, mediadamente, do préprio crescimento econdémico? (se¢éo lll). Ao final, de maneira sucinta, serédo

apresentados os principais aspectos desenvolvidos no presente artigo (se¢éo 1V).
A BASE TEORICA NEOCLASSICA (NAO EXPLICITADA) DOS DEFENSORES DA RT

Reiterando: a RT proposta e recém-aprovada foi defendida sob o argumento de que seria essencial
para a retomada do emprego e, consequentemente, do préprio crescimento econdémico. O que
raramente se diz é que esse argumento segue ipsis litteris os encadeamentos l6gicos da elaboracao
neoclassica (como se mostrard). Vale mencionar neste ponto que, lamentavelmente, tais
encadeamentos e suas anunciadas consequéncias se afiguram verazes para muitos® e, claro, para os
economistas neoclassicos ideologicamente convictos dessas supostas verdades. Ndo obstante, cabe
sublinhar, esse conjunto de apontamentos nunca foi assimilado pelo pensamento social critico,

inclusive o burgués, como é o caso do maior economista do século XX, John Maynard Keynes...

Ao postular a centralidade das virtudes do chamado livre mercado, desde seu surgimento e no que
trata dos aspectos mais de fundo, a TN sempre pretendeu se colocar enquanto “o repto por
exceléncia” da doutrina marxista, posto assentar sua andlise e propostas no chamado individualismo
metodoldgico (e ndo nas classes sociais, como ocorre na referida doutrina), bem como apresentar
sua formulacdo em termos formal-matematicos, procurando aproximar a entdo nomeada Ciéncia
Econdmica dos rigores cientificos da Fisica e da Biologia, a época em franco desenvolvimento. Ou
seja, buscava-se afirmar ali que a Economia poderia finalmente, com esse duplo procedimento
metodoldgico, livrar-se dos “indevidos” juizos de valor (o0 que ndo ocorreria, segundo ela, com a

supramencionada doutrina, que seria apenas ideoldgica).

Independentemente do entendimento que se possa ter dessa démarche (aqui deixada de lado...) na
defesa das virtudes do chamado mercado, lugar e instituicdo crucial dessa “modelagem”, logo séo
apontadas duas curvas (ou retas): uma, de demanda — em regra negativamente inclinada; e, a outra,
de oferta — também, em regra, positivamente inclinada. Tais curvas se cruzariam no espago
cartesiano bidimensional, definido pela varidvel preco, situada na ordenada (eixo vertical), e pela

variavel quantidade, situada na abcissa (eixo horizontal), dai derivando os precos e as quantidades de

6 Tal fato sempre chama atencéo do analista critico, pois esse entende que as maiorias populacionais tendem a opinar com
base no chamado senso comum; ou seja, que elas o fazem com base em sua apreensdo da ambiéncia na qual interagem
direta e imediatamente.
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equilibrio dos bens e servigos transacionados. Em verdade, haveria tantos pontos de equilibrio (logo,
precos e quantidades de equilibrio) quantos fossem os bens e servigos existentes na economia no

“momento” considerado (o do encontro das duas curvas).

Adendo importante para a analise que segue: o0 mesmo valeria para os chamados fatores de
producdo, capital, trabalho e terra, e seus respectivos precos de equilibrio de pleno emprego, na
medida em que, assim como no caso dos bens e servicos, esses também seriam inteiramente
definidos no mercado; a saber, lucro, salario e renda da terra (respectivamente) — sdo triviais,

também, as respectivas quantidades de equilibrio transacionadas de cada um dos fatores envolvidos.

Mais: numa economia de livre mercado — conforme o Iéxico e os pressupostos neoclassicos —, na qual
nenhum agente econdmico, no caso, os proprietarios dos fatores de producéo, possuiria qualquer
poder especial, o pleno-emprego seria inexoravel. Dizendo de maneira diversa: em uma “estrutura”
como essa, 0s “precos justos”’ de equilibrio “limpariam” o mercado, eliminando a possibilidade de
“sobras” (excedentes) ou “faltas” (escassez) de bens e servigos, e de fatores. Afinal, seguindo essa
modelagem e sua logica, dado que os agentes econdmicos seriam plenamente racionais (um dos
pressupostos da modelagem da TN), todos eles seriam comprados/vendidos e, no caso dos fatores,

ocupados.

Isto posto, sendo OL a curva de oferta de fator trabalho, DL a demanda de fator de trabalho, N o
volume de emprego (e N* o nivel de emprego de pleno emprego), W/p o salario real (e (W/p)* o

salario real de pleno emprego)? , tem-se:

GRAFICO | - OFERTA E DEMANDA DE/PELO FATOR TRABALHO EM LIVRE CONCORRENCIA — com seu
preco e quantidade de equilibrio —

W/p

o e

N* N

70 termo “prego justo” serd explicado adiante nesta secgéo.

8 para a TN, ¢ indiferente considerar o salario nominal (W) (o que se recebe na “boca do cofre”) ou o salario real (o salario
nominal deflacionado pelo indice de prego que incide sobre os bens de consumo dos detentores de fator trabalho). Isso
ocorreria por conta dos pressupostos que ela adota: plena racionalidade (maximizadora) dos agentes econdmicos, total
transparéncia das informagdes, auséncia de incerteza etc.

Intervozes: trabalho, salde, cultura. Petropolis, v. 3, n. 1, p 44-63, maio 2018 47



Seguindo nessa linha de raciocinio, e tomando como referéncia a modelagem em tela — a da
Concorréncia Perfeita —, sobre esse grafico estaria posicionado outro, no qual consta uma curva de
producdo (ou curva Y), com formato “boca para baixo”, posto ser ela sujeita aos chamados
rendimentos decrescentes de escala. Explicando: essa curva seria uma equacdo matematica
quadratica, logo, sujeita a determinada restricdo — no caso, pelo estoque de capital (k) dado/dada
tecnologia (tec.) —, e associada a uma Unica variavel independente — também, no caso, o volume de
emprego, dai que Y = f (N). Desse modo, por suposto, a produgédo/renda aumentaria com a elevacao
do emprego, porém em “velocidade” cada vez menor (e vice-versa). Logo, sendo f a funcdo
matematica Y, Y* a producdo (ou renda) de pleno emprego, N o nivel ou volume de emprego e N* o

emprego de pleno-emprego, tem-se que:

GRAFICO Il - CURVA DA PRODUGAO Y — sujeita a rendimentos decrescentes —

 Ye=f(NK

y*

N* N

Por conseguinte, a Teoria Neoclassica postula que esses dois graficos interagem. Explicando: a) o
primeiro grafico seria situado abaixo do segundo; b) nele, o 1°, operando com a oferta e demanda
de/pelo fator trabalho, obter-se-ia a quantidade de equilibrio da oferta/demanda desse mesmo fator
(volume de emprego e, dados os varios pressupostos do modelo, de pleno-emprego) e seu preco de
equilibrio ofertado/demandado, o salario; c) desse ponto de equilibrio, paralelamente a ordenada
(logo, perpendicularmente a abcissa), subiria uma reta no sentido da curva de producéo situada no
grafico superior; d) quando do encontro dessas reta e curva, reconfirmar-se-ia o volume de emprego
assinalado/lido na abcissa do Gréfico Il, bem como, a partir do mesmo alcance, tragada uma reta que
encontraria sua ordenada, sendo ali definido o ponto de equilibrio da Y* (ou PIB*) de pleno-
emprego; e) conforme o modelo em exame, 0 que esse novo ponto indica em relagdo ao mercado de
trabalho situado no Grafico I? Como expresso em Y = f (N), ele indica a existéncia de uma relacdo de

determinagdo do mercado de trabalho sobre a'Y (ou PIB).
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Mais detidamente: ele realga que, quanto menor o salario, maior o volume de emprego, e, da
mesma forma, menor o salario (portanto, maior o volume de emprego) maior o nivel da Y (ou PIB) —
e vice-versa, isto é, maior o salario... menor o emprego e a Y). Destarte, na base do crescimento da
Renda (ou PIB) estariam posicionados dois requisitos indissociaveis e préprios do mercado de

trabalho modelado, a saber: salario “a menor” (o lado ruim), emprego “a maior” (o lado bom)!®

Matematicamente, como defende a andlise neoclassica, a remuneracdo salario auferida pelos
detentores do fator trabalho seria a exata e justa expressdo de sua contribuicdo ao produto; em
verdade, a remuneracdo da enésima unidade empregada, dado(a) o(a) estogue de
capital/tecnologia, é que determinaria o salario das n-1 unidades de fatores trabalho empregadas.
Ou seja: cada unidade de fator trabalho receberia monetariamente, reiterando, sob a forma de
salario, a por¢do devida por sua contribuicdo ao produto, e ela seria determinada no mercado — pela
referida enésima unidade contratadal’; ainda: todos os n fatores empregados receberiam o mesmo
valor, posto que, para a TN — outro pressuposto irrealista —, os detentores do fator trabalho seriam

em equilibrio de pleno-emprego de produtividade indiferenciadal

Por conseguinte, a justica se combinaria com a legitimacdo dessa remuneracdo na medida em que
esse processo de determinacdo seria impessoal, apolitico etc. Evidentemente, o economista marxista
logo diria que isso ndo faria sentido, segundo ele, porque essa elaboracdo teodrica visaria retirar de
cena a chamada mais-valia (0 denominado trabalho ndo pago pelo capitalista ao trabalhador) e a
exploragdo encerrada nessa relacdo, uma vez que ndo haveria como o trabalhador receber tudo que

aporta ao produto sob a pena de, dado o capitalismo, fazer desaparecer o lucro...

Deixando de lado mais uma vez esse tipo de debate e voltando a elaboragao neoclassica, em adicdo
explicativa ao que veio sendo analisado no antepenultimo paragrafo (tendo em vista os pressupostos
listados na nota 10), observa-se que essa teoria opera com o conceito de Produtividade Marginal do
Trabalho, de sorte a dai derivar que nenhum dos referidos detentores aceitara receber menos que
aquilo que aportar ao produto, assim como nenhum demandante pagara mais pela enésima unidade
de fator trabalho a contratar — que, como apontado, remunerara as n-1 contratadas — se nao for para

maximizar sua producéo e seu lucro e, em simultaneo, reduzir seus custos.

9 0 economista neoclassico, com base na ideia-dilema de que para se ganhar algo seria preciso abrir mao de algo, dado que
nomeia sua Ciéncia Econdmica também de Ciéncia da Escassez (dai o dilema: Como alocar recursos escassos e atender
simultaneamente a todas as demandas e desejos?), usa a palavra inglesa trade off para designar esse ganha-perde/perde-
ganha (em portugués, usa-se o conceito “custo de oportunidade™).

10 Esse raciocinio se explica pelo approach marginalista (do calculo na margem) que é imanente a TN. Explicagdes adicionais
sobre esse assunto sdo apresentadas nos paragrafos seguintes. Para esclarecimentos mais pormenorizados, vide ATTALI, J.
& GUILLAUME, M. (1975); e VASCONCELOS, M.A.S. & GARCIA, M.E. (2002).
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Aquele economista critico ndo resistiria e diria que seria escarnio (afora, grave problema teorico)
fazer desaparecer da andlise as classes sociais, como afirmar que elas vdo ao mercado, travestidas
pela TN em proprietarios de fatores de producéo, negociar as respectivas mercadorias de que sao
proprietarias (forca de trabalho, terra e capital) em condi¢cdes de igualdade! Na mesma linha, ele
diria ainda ser infundada a tese que defende que cada um dos detentores de fatores receberia o
exato e o justo por suas contribuicdes ao produto, a saber: que o salario, a renda da terra e o lucro
seriam resultados de suas respectivas produtividades marginais, e ndo da apropriagdo do sobre

trabalho de outrem. Mas como essa ndo € o centro da discussdo aqui proposta... cabe

evidentemente prosseguir.

Isto posto, vale assinalar que ndo é apenas desse modo que se calcula/obtém o salario real para a
TN. Para tal, também ¢é possivel partir do ponto de equilibrio verificado no mesmo mercado de
trabalho e alcancar a curva de produgdo. Como? “Ali chegando”, bastaria calcular a derivada a
segunda do ponto Y* (renda de equilibrio de pleno-emprego) situada sobre essa curva em relacdo ao
ponto imediato e infinitesimalmente precedente!'. Explicando: vale recordar que a derivada a
segunda mede o incremento na passagem de um ponto a outro de qualquer fungdo matematica
guando nela ocorre uma variagao infinitesimal (ou seja, quando o referido limite da funcdo tende a
Zero), e que esse incremento expressaria exatamente o valor, no caso, da contribui¢do da unidade a
mais contratada de fator trabalho ao produto total (Y). Assim sendo, o valor obtido seria a exata e
justa medida da contribui¢do da enésima unidade de fator trabalho contratada e, pelos argumentos

ja exarados, em pleno-emprego, a definidora do salario das n-1 unidades igualmente contratadas.

Também vale lembrar, terceira possibilidade de calculo do salario real, que o valor da tangente em
dado ponto é obtido pelo quociente estabelecido entre o numerador cateto oposto sobre o
denominador cateto adjacente de um triangulo reténgulo. No caso, a curva de producgdo (sobre a
qual estaria “localizada” a hipotenusa desse triangulo), sujeita a rendimentos decrescentes, permite
considerar dois pontos subsequentes como se ali existisse uma variacdo discreta a formar o anotado
triangulo retangulo; logo, neste caso, seria possivel dizer que o valor da tangente no ponto em
questdo também representaria o exato e justo valor da remuneragdo da enésima unidade de fator
trabalho empregado e, consequentemente, como antes, das n-1... enfim, todos os envolvidos
restariam satisfeitos com suas remuneracdes, toda a producdo e todos os lucros maximizados, assim

como os custos minimizados.

11 Dai 0 uso da abordagem marginalista pela TN. A esse respeito, vide fungdes quando o limite matematico tende a zero.
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Por conseguinte, esse valor (do salario real) pode ser obtido por intermédio de trés procedimentos:
a) por meio da interacdo entre oferta e a demanda do fator trabalho, em um mercado de fatores que
opera em livre concorréncia, buscando-o no eixo vertical (ordenada) do Gréafico I; b) através do
calculo da derivada a segunda da fun¢do matematica curva de producédo, quando seu limite (também
matematico) tende a zero, dada a variagcdo de um determinado ponto situado sobre essa curva, em
relacdo ao imediata e infinitesimalmente pregresso; e, c) a partir do calculo do valor da tangente no
referido ponto, supondo-se ali a definicdo/existéncia de um “mindsculo” triangulo retangulo — como

rezam os estudos trigonomeétricos. Portanto, pode-se dizer que:

W/P? = Produtividade Marginal do
Trabalho = tangente da curva de
producdo no ponto de equilibrio =

derivada a segunda de Y° (Y”)

Onde: 2 = salario nominal sobre indice de preco dos bens e
servicos de consumo dos detentores de fator trabalho; e, ° (Y”)
= derivada a segunda da funcdo de produ¢do no ponto pelo
qual passa a tangente.

Matematica a parte, para a Teoria Neoclassica esses trés procedimentos indicam que: a) O salario de
equilibrio pago/auferido seria determinado inteiramente no mercado de trabalho (que operaria em
livre concorréncia); b) Como esse salario seria determinado pelas livres forcas de mercado, ele seria
impessoal na medida em que nem governo nem sindicatos estariam a intervir e, portanto, a gerar
distorcdes e ineficiéncias alocativas — leia-se: a geracdo de excedente ou escassez; ¢) O salario de
equilibrio seria ndo apenas impessoal, mas também justo, uma vez expressar com exatiddo o
contributo do fator em tela a renda (ou PIB); d) Nesses termos, ele seria ainda legitimo, defende a
Teoria Neoclassica, isto porque o livre mercado, ao gerar eficiéncia e eficacia econémica, também
garantiria justica social, dado que nenhum detentor de fator de producéo receberia mais ou menos
gue seu prego/remuneracdo justo/a; €) Mais importante para efeito da discussdo em exame: o nivel
da produgéo dependeria do mercado de trabalho; f) E, como corolario, quanto mais flexivel ele for,
mais facil seria aumentar o emprego e a renda nacional — o dano colateral, mas sem injustica
(conforme os argumentos ja expostos), seria a reducdo do salario de equilibrio; g) Dai vem o
seguinte: quanto menor o salario maior o0 emprego e, consequentemente, a renda nacional — ou seja,
exatamente o que postulam — incluindo a sequencia¢do — os defensores da reforma trabalhista
proposta e recém-aprovada pelas forcas governistas. Com uma diferenca: essas Ultimas nunca

mencionam que, segundo o modelo analitico em exame, conscientemente ou néo, sua RT provocaria
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a reducdo dos salarios!

REDUGAO SALARIAL NAO GARANTE MAIS EMPREGO NEM CRESCIMENTO ECONOMICO: A REJEICAO
TEORICA DE JOHN MAYNARD KEYNES

Importante observar que Keynes teve sua formacao de economista na tradi¢do neoclassica; e mais,
que ele a teve enquanto discipulo de A. Marshall, possivelmente o principal economista de todos os
tempos dessa corrente tedrica, e na ndo menos tradicional, liberal e decisiva, para a praxis da TN,
Cambridge University. Nao obstante, por raz6es diversas (sentido pratico das “coisas” e interesse na
acdo politica, brilho intelectual prdprio, rica experiéncia de vida e profissional, formacdo académica
original fora da economial?, interesse cultural por assuntos diversos etc.), Keynes acabou

demarcando algumas diatribes fundamentais com o campo teérico neoclassico no qual foi educado.

llustrando: a) Sua passagem da area da Matematica/Estatistica para a da Economia implicou a
substituicdo do conceito de risco probabilistico, cujo universo de eventos possiveis é conhecido a
priori, para o da incerteza econdmica acerca dos resultados a alcancar no que trata das decisdes
empresariais privadas de gasto orientadas, por suposto, pela ldgica da rentabilidade. E dizer: nada
teria como ser/estar garantido ex ante®3; b) A consideracdo dessas mesmas decisdes empresariais,
em termos monetario-financeiros, reforcava sua critica a TN. Explicando: para Keynes, a geracao de
renda e emprego seria eivada de complexidade, posto que o calculo das taxas de retorno, associadas
as referidas decis6es, seriam denominadas em dinheiro, no anotado ambiente de incerteza
econbmica. Assim sendo, além de nada estar/ser garantido a priori, também elucida esse
entendimento de Keynes uma frase sua tornada definitivamente classica, a saber: o suposto pleno-
emprego neoclassico seria raro e ocasional; ¢) Deriva da analise precedente (b) que, para esse autor,
diferentemente dos economistas neoclassicos — defensores da neutralidade da moeda (de sorte a
evitar assumir a possibilidade de que nem toda renda auferida necessariamente volta ao circuito
produtivo dos bens e servi¢os) —, ela importa decisivamente. Vale lembrar que Keynes define seu
estudo como sendo o da economia monetéria da producéo. E dizer: todas as decisdes empresariais
de gasto estariam imersas no apontado ambiente monetario-financeiro (referidas em dinheiro) de
incerteza, sendo a moeda, ndo fora suficiente, um ativo passivel de ser objeto da “cobica” (por conta
das taxas de juros a ela associadas) — 0 que, para ele, atesta a imanéncia dos chamados vazamentos

de renda; d) Do exposto, reforga-se sua acesa critica na “fé” neoclassica do equilibrio de pleno-

12 Sobre a formagéo inicial de Keynes, ela ocorreu no campo da Matematica — seu primeiro trabalho académico foi o
Treatise on Probability.

13 para Keynes, o Estado pode muito em uma economia de mercado, mas ndo tudo. Ou seja: para ele, como ja se indicou, as
decisdes econdmicas fundamentais do capitalismo estdo nas maos dos empresarios privados, cabendo ao Estado construir
a ambiéncia favoravel para que elas venham a ocorrer [...]. Adicdo: o artigo doravante mencionard apenas decisdes
empresariais (sem o acréscimo privadas).
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emprego — seja ele parcial (como em Walras) ou geral (como em Marshall)** . De outra maneira: a
“fé” neoclassica no equilibrio de longo prazo (enquanto recurso de Ultima instancia) ndo faria
qualquer sentido para Keynes, pois, em sua visdo, seria uma tolice esperar que o livre mercado
equilibrasse a economia levando-a “naturalmente”, salvo desajustes temporarios, aos proclamados
otimos econdmicos e sociais; €) E é desse conjunto de apontamentos (e diatribes) que “emerge” da
TG um conceito verdadeiramente estruturante do capitalismo, a saber: o da instabilidade
macroecondémica. Vale dizer: em uma economia de mercado, na qual cada agente econémico toma
sua decisdo de aplicagdo de capital nas condi¢cbes aqui esbocadas, ela ndo pode sendo estar
condenada a visceral instabilidade macroecondmica. Explicando melhor: para tal, basta apenas
pensar essas decisfes em termos ex ante para garantir que, logicamente, pelas condi¢des que Ihes
sdo inerentes, o sistema em tela esta condenado a referida instabilidade. Por conseguinte, sdo
dispensadas da andlise keynesiana quer a verificagdo no tempo (ex post) dos resultados das decisdes
empresariais, quer a descri¢do de trajetdria que “emende” o tempo da decisdo e o tempo em que ela
produziu seu resultado. Enfim, Keynes aporta a teoria econémica, apoiando-se no tempo l6gico do
calculo capitalista, tendo em vista as demais condi¢bes anotadas, uma propriedade estrutural do
capitalismo, a da instabilidade macroeconémica. Nada mais distante, portanto, da TN; f) Essas
criticas e formulac6es, por sua vez, obedeciam a necessidade do homem pratico que era Keynes, e.g.,
ele se opunha a TN, pois a entendia enquanto Obice para a adocdo de agdes concretas que, pelo
menos, tentassem salvar “a sua” Inglaterra e mesmo a ordem capitalista (como anotado)®. Dado o
que foi desenvolvido neste paragrafo, parece agora meridianamente Obvia outra frase de Keynes
também tornada classica: No longo prazo (no qual o equilibrio de pleno-emprego seria supostamente
inexoravel) estaremos todos mortos. Ou seja, era preciso agir, € logo. E nessa perspectiva trivial,
opondo-se aos neoclassicos, ele dirige sua aten¢do ao papel do Estado. Isto porque entendia que
esse ente seria 0 Unico capaz de pelo menos tentativamente conter o que supunha se avizinhar: a
barbarie capitalista e as mudancas na prépria ordem (por ele ideologicamente nao desejadas, dadas

suas convicgdes burguesas)®® ; g) etcl’.

Procedida a essa brevissima apresentacdo de parcela das motivagdes e elaboracdes, em especial das

gue constam na TG do autor em tela, notadamente para os que nunca leram “nada de” ou “nada

14 Sobre os termos “geral” e “particular”, vide respectivamente Marshall (1982) e Walras (1983).

15 Que a época estava sendo ultrapassada economicamente pelos diversos paises envolvidos na chamada Segunda
Revolucéo Industrial (Estados Unidos, Franca, Japao, Alemanha etc.).

16 Aqui, 0 assombrava ideologicamente a chamada Revolugéo, ocorrida em 1917 na antiga Unido das RepUblicas Socialistas
Soviéticas. Sobre o pelo menos tentativamente, vide nota 15.

7 Logo, nada mais inapropriado que ler Keynes apenas como o economista da depressdo econémica (de 1929) e do &mbito
fiscal do capitalismo.
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sobre” Keynes, assinala-se que, para ele, o chamado mercado de trabalho ndo possuiria qualquer
capacidade de determinacdo do nivel de produgéo (ou da renda nacional) — isso porque o emprego

dependeria dos gastos empresariais; melhor, das taxas de retornos a eles associadas/esperadas.

Mais detidamente: se 0os empresarios estiverem otimistas acerca do futuro, leia-se, da rentabilidade
prospectiva calculada, eles gastam!® mais e, dados os limites da estrutura produtiva/tecnologia,
empregam mais; e, ao inverso, se ndo descortinarem perspectivas de rentabilidade que os animem,
ndo gastam e muito menos empregam. Enfim, o mercado de trabalho, na perspectiva keynesiana,

ndo determina nem o emprego nem a renda (ou Produto Interno Bruto).

Resulta dessa discussdo que no mundo monetario-financeiro e incerto em que Keynes inscreve as
decisGes econdmicas empresariais, movidas pelas taxas de retorno, com redundéancia, prospectivas, a
reducdo (ou flexibilidade) das taxas salariais ndo implica necessaria ou automaticamente aumento do
emprego e da renda. Dizendo de forma diversa (e mais conclusivamente): na auséncia de
perspectivas de taxas de retorno atrativas, mesmo com salarios baixos ou em queda, 0 empresario
tende a postergar ou mesmo a cancelar suas decisdes de gasto de producdo e de investimento (vide,

a respeito, nota de rodapé 20), deixando assim de contratar méo de obra (MDO).

Dessa maneira, inexoravel dizer que, segundo Keynes, a sequéncia reducédo salarial, aumento do
emprego e elevagdo da renda nacional, dada a consideracdo das dimensdes ja aportadas, resulta
teoricamente insubsistente. Repetindo: as decisGes empresariais de gasto, sempre denominadas em
termos monetario-financeiros, por envolverem a consideragédo de calculos capitalistas de retornos
prospectivos (logo, expectacionais), fundados em ambiente de incerteza, seriam “as responsaveis”
pelo maior ou menor crescimento econdmico e do emprego — e ndo o contrario. E como se Keynes

escrevesse matematicamente, em flagrante discordancia com a TN, o seguinte:
Y (ou PIB)/Emprego = f (decisGes empresariais de gasto)

Entdo, com a consciéncia de que a questdo central do capitalismo é explicar o porqué de as
economias capitalistas flutuarem ao longo do tempo, em termos de renda e emprego, mas nado por
conta das vicissitudes do mercado de trabalho e sim das apontadas decisdes empresariais, Keynes se

dedica portanto a investiga-las, em especial as que dizem respeito a variavel investimento — é nesse

18 As decises empresariais que visam valorizar capital, o que exclui as atinentes ao seu consumo pessoal, sdo de trés tipos:
as de producéo (ou de quanto utilizar da capacidade produtiva j4 instalada); as de investimento (ou de quanto instalar de
capacidade produtiva); e as estritamente financeiras (que néo contribuem diretamente para a geracdo do PIB ou da Y).
Obs.: as duas primeiras decisdes contribuem diretamente paraa.
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contexto que sublinha o que veio a denominar de o principio da Demanda Efetiva, DE (capitulo 3 da

TG).

Explicando: tal e qual a TN, Keynes elabora um esquema de oferta e demanda de bens e servicos
definido em espacgo cartesiano, bidimensional, e, igualmente, um ponto de equilibrio prego-
guantidade. No entanto, ele estabelece diferengas importantissimas entre esse seu esquema e o da
modelagem neoclassica; isto porque, para ele, a oferta, a demanda, o preco etc. seriam definidos em
termos expectacionais, inclusive a propria DE. Em resumo: esse modo “estranho” de formular a
demanda efetiva resulta de sua andlise/visdo muito particular; é dizer, de as decisbes econémicas
empresariais serem definidas monetariamente, tendo em vista 0 que ja se anotou (incerteza etc.),

em funcdo de suas expectativas (por suposto, futuras) de lucratividade.

Mais amilde: a oferta a ser efetivada de bens e servigos dependeria da demanda esperada e se
materializaria na realizacdo de uma série de gastos, dentre eles (embora ndo exclusivamente), o de
produzir maquinas e equipamentos e, por derivacdo, de contratar mao de obra para fazé-la
acontecer. Assim sendo, apenas aparentemente de maneira paradoxal, assentada na demanda
esperada, a realizacdo da propria oferta estaria no cerne da explicagdo da renda nacional (ou PIB) e
do volume de emprego necessario para tal — ou seja, tornaria a demanda esperada em efetiva. Logo,
o0 decisivo para entender o PIB (ou Y) radicaria nas decisdes empresariais de gasto, marcadamente as
de investimento, derivando dai toda a dindmica econdmica, incluindo, como variavel completamente
determinada, o emprego assalariado. Nesses termos, vale a adicdo, a tradicional separacdo entre
oferta e demanda da TN deixaria de existir, uma vez que o ato de ofertar seria em simultaneo ato de

gastar/demandar.

Aqui “entra em cena” o que Keynes denomina de a Eficiéncia Marginal do Capital — EMC (vide cap. 17
da TG), ou seja, a taxa de retorno associada as decisdes de investimento. Logo, no que importa para
o0 artigo, em nova roupagem, o referido autor entao reexamina o que veio sendo discutido, a saber: a
importancia do investimento e, ao contrario, a irrelevancia, no limite, do chamado mercado de
trabalho em sua relagdo com a anotada e decisiva Eficiéncia Marginal do Capital. De outro modo: que
salarios altos ou em elevagdo nao impedem a realizagdo dos investimentos, desde que a EMC seja
comparativamente atrativa; e, ao reverso, salarios baixos ou em queda, como ja se anotou, podem
nao estimular a compra de maquinas e equipamentos, desde que a referida Eficiéncia Marginal do
Capital ndo Ihe seja relativamente atrativo-compensatdria. Pode-se dizer assim, em definitivo, que
essa discussdo é o desdobramento da importancia que Keynes atribui as decises de investir em sua

ambiéncia monetario-financeira prospectiva e incerta’®. Ndo fora bastante, essas Ultimas decisdes,
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por seu “peso” particular, teriam ainda o poder de arrastar para cima ou para baixo outra variavel do
gasto empresarial que também visa taxas de retorno, a de producio?® e, consequentemente, o

emprego.

Especificamente sobre a determinacdo salarial, embora ela ndo seja inteiramente clara na Teoria
Geral, dadas as concess@es de Keynes a TN, ndo resta davida de que ele a entende mais complexa
que a formulagdo defendida por tal abordagem tedrica. De outra forma: embora ele aceite (no
capitulo 2 da TG) que o salario real corresponderia a produtividade da enésima unidade do fator
trabalho empregado (que define, conforme esse autor, a curva de demanda por mdo de obra), o
conjunto de sua reflexdo sugere que Keynes ndo rechagou expressamente esse postulado, de sorte a
evitar abrir mais uma frente de conflito com o mainstream neocléssico, dado seu intento de ser lido
por seus pares de Cambridge, bem como aceito/adotado pelos governantes daquele tempo

histdrico®.

Razoavel dizer entdo que a taxa de salario depende de um conjunto de fatores/determinantes: da
oferta e demanda por mao de obra, da qualificacdo dessa mesma MDO, dos padrdes salariais e de
vida vigentes em dado tempo e lugar, da forca politica e do status social adquirido por determinadas
profissdes e suas respectivas corporacdes (0 que, por suposto, realisticamente, nega a tese de que
nenhum detentor de fator de producdo possuiria qualquer poder especial de mercado) etc.; e,
acrescentaria o persistente economista de extracao filiada a Critica da Economia Politica: do estagio
da luta de classes, entre capitalistas e trabalhadores, no que tange a apropriacdo da renda nacional,

sob a forma primaria de lucros e salarios.

7

Nesses termos, o nivel de salario vigente em dado tempo historico € multifacetado e néo
unideterminado. Portanto, para Keynes e pela aproximagédo analitica esbocada, a determinacgao
salarial neoclassica ndo se sustenta em seu simplismo (concentracdo em uma Unica variavel de
determinagdo) e alienagdo dos processos reais proprios de uma determinada e datada
economia/sociedade de mercado, a capitalista. Resulta assim, dada a andlise precedente, o equivoco

das relacdes estabelecidas pela TN entre salario, emprego e renda nacional quando imersas em uma

19 Esse fato fica ainda mais evidente quando considerados os nexos teoricos estabelecidos entre essas decisGes com as
chamadas expectativas de longo prazo (ver capitulo 12 da TG) e as propriedades essenciais do juro e do dinheiro (ver
capitulo 17 da mesma TG).

20 Depreende-se de sua analise que esta Gltima geraria impacto econémico positivo apenas no curto ou, no maximo, no
médio prazo, sendo ela, por causa, incapaz de arrastar o crescimento econémico por tempos mais alongados, dai,
reiterando, a centralidade do investimento.

21 Vide, a esse respeito, o texto intitulado Ensaios em persuasdo. Nele, Keynes defende a sabedoria de se discutir os
argumentos dos adversarios antes mesmo de afirmar os seus proprios, bem como o sentido pratico que a TG possuia, dada
sua motivacdo politica de enfrentamento dos problemas daquela quadra e do capitalismo em geral. Isto é: ele queria ser
lido pelos seus pares de Cambridge e ouvido pelos homens de governo — todos muitos adestrados pelos “saberes” e
recomendagdes neoclassicos (orcamento equilibrado, moeda neutra etc.).
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economia capitalista real.

Em suma: diferentemente do referido mainstream, segundo o economista a verdadeira discussao
concernente as variacbes de emprego e da renda deveriam ser afastadas, no limite, do chamado
mercado de trabalho e concentradas no ambito das motivacGes e do ambiente econdmico, como ja
sobejamente se analisou, notadamente dos prospectivos, em que se movem 0s empresarios para

efeito de suas decisdes de investir.

Dessa maneira, impossivel aceitar a andlise procedida pela TN do mercado de trabalho em seu
esfor¢o de culpabilizacdo, conforme o Iéxico que lhe é préprio, dos detentores de fator trabalho pelo
seu préprio desemprego (alusdo implicita: suposta rigidez do mercado de trabalho) e pelo baixo
crescimento da economia. Afinal, resulta claro que apenas seu partidarismo ideoldgico e sua visdo de
mundo pro-capital, como enunciaria aquele economista formado na tradi¢do da Critica da Economia
Politica, justifica suas praxis. E para Keynes, além de ser estritamente ideol6gico e teoricamente
equivocado, ainda mais grave € o fato de a TN obstar a adocdo de politicas governamentais e
decisGes econdmicas efetivamente contributivas, como € o caso das de investimento, para a ativagédo
dos negocios reais do empresariado produtivo em geral®> — a esse respeito, vide a seguir a analise

desenvolvida por Kalecki.

REDUCAO SALARIAL TENDE A CONTRAIR OS LUCROS DOS EMPRESARIOS EM GERAL,
ESPECIALMENTE DOS QUE PRODUZEM OS BENS DE CONSUMO DOS ASSALARIADOS: A REJEICAO
TEORICA DE MICHAL KALECKI

O polonés Kalecki®, cujas contribuicdes datam em sua maioria da primeira metade do século XX
(embora sua obra classica, A teoria da dinamica econdmica (TDE), seja de 1954), foi considerado
durante anos uma espécie de economista keynesiano, em funcdo da existéncia de semelhangas entre
sua obra e a do economista inglés®*. No entanto, tendo estado em Cambridge com Joan Robinson,
discipula famosa e talentosa de Keynes, aquela economista se declarou perplexa quando de sua
conversa com Kalecki; isto porque, apesar de o debate keynesiano |he ser estranho, a certa altura do

didlogo ela anota que nao sabia mais dizer quem falava: se ela ou Kalecki, ou mesmo o préprio

Keynes!® Em resumo: a elaboracdo de Kalecki era diferente na forma, mas com questdes e

22 A esse respeito, vide as varias interlocugdes e atritos de Keynes, no bojo da Grande Depressdo, com as autoridades
daquele tempo, as quais, “prisioneiras” das teses ortodoxas, agravavam e estendiam a duracdo da crise que eclodiu em
1929 nos paises anglo-saxdes, em especial nos EUA e na Inglaterra.

2 Ele trabalhou a maior parte de sua vida no Instituto de Pesquisa de Conjuntura Econdmica e Precos de Varsévia/Pol6nia,
mas também foi professor na London School of Economics, na Universidade de Cambridge, na Universidade de Oxford e na
prépria Universidade de Varsévia. Foi ainda assessor econdmico de diversos paises (india, Israel, México etc.) e diretor do
Departamento de Assuntos Econdmicos das Nac¢fes Unidas (Nova York).

24 Ele é muitas vezes referido como o Keynes de esquerda.
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contetidos muito parecidos aos de Keynes.

No Brasil, a obra de Kalecki foi disseminada pelo economista Jorge Miglioli, seu aluno na propria
Pol6nia, a partir da Escola de Economia da Unicamp/Sao Paulo. No bojo da formagdo e do
desenvolvimento dessa escola, uma discussdo se mostrava indispensavel: a da reflexdo sobre a
estrutura produtiva brasileira, notadamente a industrial. Mais especificamente: interessava pensar as
relagcbes dinamicas estabelecidas entre as indlstrias instaladas no pais, principalmente a partir da
industrializacio pesada — fincada no bojo do Plano de Metas (1956-61) e avancada pelos militares no
poder do pais a partir de 1964. Afinal, que industria era essa? Como interagiam os setores produtivos
entdo existentes? Qual o papel do setor produtor de maquinas e equipamentos no nivel da dindmica
econbmica do pais? Para responder a essas e outras questdes, a obra de Kalecki foi decisiva,
notadamente seu esquema tridepartamental (vide explicacbes mais adiante) e os aportes tedricos

contidos em sua TDE.

Adendo importante: apesar das men¢des anteriores, dado o objeto deste artigo, ele ndo se dedicara
ao exame das interagdes estabelecidas entre os aportes tedricos de Kalecki e a indistria brasileira
lograda por volta dos anos 1970. Ainda: para a presente analise, apenas “Os lucros e o investimento”
(cap. 4 da TDE, 1954) e “As equac¢des marxistas de reproducdo e a economia moderna” (cap. 1, 1977)

—no qual ele estabelece o referido esquema tridepartamental — se mostram suficientes.

Como se apontou, Kalecki divide a economia em trés grandes departamentos, a saber: o D.I,
produtor de bens de capital; o D.IlI, produtor de bens de consumo capitalista; e, o D.llI, produtor de
bens salarios. Deixando de lado as simplificacdes (p. ex.: economia sem governo etc.) e supostos (p.
ex.: 0s trabalhadores ndo poupam etc.) que esse autor adota, assinala-se que: o valor do bem final
do D.lI é obtido pela soma dos salarios (W1) e lucros (P1) auferidos, respectivamente, pelos
trabalhadores e capitalistas envolvidos nessa producdo (de bens de capital, ou I); o valor do bem final
do D.II é igualmente obtido pela soma dos salarios (W2) e lucros (P2) também auferidos,
respectivamente, pelos trabalhadores e capitalistas envolvidos nessa producdo (Ck); o mesmo vale

para o D.lII: nesse caso, para obter o valor da producdo Cw, considerar W3 e P3.

Sendo assim, ele anota o seguinte: na ultima linha horizontal (a 3%) desse sugerido tableau
économique ter-se-ia | + Ck + Cw = PIB e na quarta coluna desse mesmo quadro P + W = Renda (V) -
P, por suposto, seria a soma de P1 + P2 + P3 e, W, a soma de W1 + W2 + W3. Logo, face o suposto

anotado, o de que os trabalhadores ndo poupam, os salarios pagos se esgotariam no Cw — g, claro,

% Ela cita nessa passagem o dramaturgo, poeta e romancista siciliano Luigi Pirandello.
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conforme esse modelo de andlise, eles seriam custos para os capitalistas do D.lIl. Por conseguinte,
pode-se escrever que P3 = W1 + W2. Portanto, somando-se P1 e P2 de ambos os lados dessa

equacao, é trivial, sem alterar essa igualdade, ter-se-ia: | + Ck =P (Equacéo 1).

Conclusdo: ao passo que os trabalhadores gastam tudo o que ganham (W = Cw), dado o suposto da
poupanca zero dos assalariados, os capitalistas ganham, sob a forma de lucro, tudo o que gastam (Ck
e I). Dai vem o seguinte: qual o papel dos salarios e do consumo assalariado na analise de Kalecki?

Para responder a essa questdo, no entanto, cabe avangar um pouco mais a analise. Como segue.
Se denotarmos W1/1, W2/Ck e W3/Cw, respectivamente por wl, w2 e w3, da Equacéo 1, obtemos:
(1-w3).Cw=wl.l+w2.Ck
Como resultado, para o Consumo dos Trabalhadores obtemos:
Cw=(wl.l+w2.Ck)/(1-w3)(Equacdo 3)
e para a Renda Nacional (ou PIB):
[+Ck+Cw=1+Ck+(wl.l+w2.Ck)/(1-w3)(Equacdo 4)

Assim sendo, diz o préprio Kalecki:

[...] a renda (ou o produto) nacional Y que se pode vender e os lucros P que se
podem realizar sdo determinados, em qualquer circunstancia [...], pelo nivel de
investimento | e pelo consumo Ck dos capitalistas (dada a distribuicdo da renda
entre salarios e lucros). Poderia ser levantada a questao de por que as equagdes (2)
e (4) tém de ser interpretadas desse modo e ndo o inverso, isto &, no sentido de o
investimento e o consumo dos capitalistas serem determinados pelo lucro e pela
renda nacional. A resposta a essa questdo fundamental é a seguinte.

O investimento e o consumo dos capitalistas, no curto periodo considerado,
resultam de decisdes tomadas no passado e devem, portanto, ser considerados
como dados. No que se refere ao investimento, isso € consequéncia direta do lapso
de tempo dependente do periodo de construgdo do equipamento de capital. Mas
as alteracdes de consumo dos capitalistas também acompanham as mudancas nos
lucros com algum atraso. Ora, as vendas e os lucros num dado periodo de tempo
ndo podem ser um resultado direto de decisdes passadas: os capitalistas podem
decidir quanto investirdo e consumirdo no préximo ano, mas nao podem decidir a
respeito de quanto serdo suas vendas e seus lucros. As variaveis independentes
num dado periodo de tempo sdo o investimento e o consumo dos capitalistas. Sao
essas duas magnitudes que, através das equagdes (2) e (4), determinam os niveis
da renda nacional e dos lucros que se podem realizar (1977, p. 3).

Do exposto, conclui-se que: a) as variaveis de gasto (I, Ck e Cw) totalizam no modelo (sugerido) o PIB;
b) as variaveis de gastos empresariais explicam/determinam o lucro P; e, c) os salarios e o Cw séo
explicados pelos gastos capitalistas (I e Ck), como consta da Equacdo 4 — uma vez que os demais

elementos sdo nimeros e parametros; é dizer, ndo sdo variaveis. Nesses termos, pode-se afirmar que
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as conclusdes obtidas por Kalecki sdo muito préximas, apesar da linguagem diferente, das de Keynes.
Apresentando de outra maneira: caso se queira fazer crescer o emprego e a renda nacional, como
proclama a TN, é necessario deixar de lado o mercado de trabalho e concentrar a atencdo no que

ocorre com as variaveis de gasto sob o comando dos capitalistas.

Em verdade, tal atencdo deveria estar concentrada em uma, € apenas uma, dessas variaveis
empresariais de gasto, o I. Como segue. Supondo que o Consumo Capitalista Ck(t) seja expresso pela
Equacdo 5 g . P t-l + A (no original do autor, o | é expresso pela letra grega lambida), onde g € uma
espécie de Propensdo a Consumir dos Capitalistas em relacdo ao Lucro do periodo (t) anterior e A
uma constante independente das flutua¢cdes do lucro dos capitalistas (Pt), fazendo-se as devidas

substituices (em acordo com as equagdes precedentes), tem-se que:

Ck(t) =q. (I t-I + Ck t-1) + A (Equacéo 6)

Ora, sendo o lucro P t-l igual a I t-1 + Ck t-I, poder-se-ia fazer essas substitui¢cBes ao infinito, e sempre

se chegaria a seguinte conclusdo/equacao:

Ck(t) =f (1t - delta) (Equacéo 7)

O que essa equacdo expressa? Ela revela que, considerada a dindmica econdmica em dada fracao de
tempo delta, o tempo que conta para efeito do investimento gerar seus efeitos também alcanga o

Consumo Capitalista.

Assim sendo, se o Investimento explica o Consumo Capitalista (vide Equacdo 3) e o Consumo
Assalariado é determinado por | e Ck, trivial concluir que o | é a varidvel por exceléncia da dindmica
econdmica e da determinacdo do PIB — assim como da renda, pois se o0 investimento determina o
lucro e a massa de salario W é também explicada pelo 1, logo ele determina a prépria renda nacional
Y.

Nesses termos kaleckianos, equivocado tentar explicar a dinamica do emprego e da renda nacional
(ou PIB) pelo chamado mercado de trabalho, como fazem os economistas de extragdo tedrica

neoclassica, posto serem essas varidveis completamente determinadas.

Uma ultima e decisiva questao: segundo a modelagem de Kalecki, afora o Consumo Assalariado Cw e
a Massa Salarial W serem variaveis completamente determinadas, logo irrelevantes para efeito da
explicacdo da dindmica econémica expressa no PIB ou Y, resulta dela que a reducado generalizada dos
salarios (W) tenderia a contrair a producdo de Bens Salarios (Cw) e que, consequentemente, quando

muito manteria a lucratividade desse Departamento (D.llI) — mas com um adendo: desde que a
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gueda de seus custos W3 fosse capaz de anular a queda da produgédo Cw (“tudo o mais constante”).

Poder-se-ia dizer que, embora isso pudesse vir a ocorrer com a producdo Cw e o lucro do D.1II (P3),
nada garantiria que o mesmo comportamento ocorresse com a producdo e o lucro dos
Departamentos | e Il — talvez com a excecdo do curto prazo. Isso porque seria perfeitamente possivel
supor que no médio e no longo prazos a redugdo da producdo e dos lucros do D.Ill levasse a
diminuicdo da compra de maquinas e equipamentos desse setor junto ao D.I%, contraindo assim,
insistindo, no tempo, o volume do investimento realizado. E diante da queda desse volume, pelos
argumentos e equacdes ja expostos, a propria queda de seus lucros, afetando assim negativamente a

producéo dos/o dispéndio em Bens de Consumo Capitalista.

Dessa forma, é contraditada mais uma vez a TN, qual seja: a de que a queda dos salarios levaria
inexoravelmente ao aumento do emprego e do crescimento econdmico. Tal aporte a discussdo
mostra ndo apenas o simplismo da ortodoxia neoclassica, seu irrealismo e conclusdes indevidas,
inclusive para os interesses que ela claramente tenta defender — os dos empresarios —, como resulta
evidente ao concentrar sua “artilharia pesada” sobre o chamado mercado de trabalho e os salarios,
deixando de lado as vicissitudes do investimento, essa sim a variavel crucial para a dinamica

econdmica.
OBSERVAGOES FINAIS
Em retrospectiva, de maneira sucinta, examinou-se neste artigo o que segue:

1. Inicialmente, examinou-se a formulacdo neoclassica acerca do mercado de trabalho (segundo seu
Iéxico, de compra e venda de fator trabalho), posto ser ela a base tetrica implicita da reforma
trabalhista recém-aprovada no Brasil. Segundo essa formulacdo, a maior flexibilidade do chamado
mercado de trabalho, com a consequente queda dos salarios (fato esse omitido pelos defensores da
mencionada reforma, mas ndo pela supramencionada formulacdo), levaria automaticamente ao
aumento do emprego e da renda nacional (ou PIB). Para tal abordagem tedrica, apoiada em uma
série de pressupostos (irrealistas, diga-se), esse encadeamento ocorreria, enfim, como se o que fosse
economizado com o0s custos trabalhistas (no caso, com o fator trabalho) se convertesse
automaticamente em mais gastos empresariais (no caso, por parte dos detentores do fator capital e

terra), ativando assim a economia (leia-se: a renda nacional ou PIB).

% Em uma economia real, mas ndo no modelo kaleckiano, na medida em que ele supde a plena integracédo vertical da
producéo.
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2. Em seguida, o artigo examinou dados aportes de Keynes, especialmente os que contraditam a
formulacdo teodrica anterior. De outra forma: chamou-se atencdo para o fato de esse autor atribuir
ao chamado mercado de trabalho papel irrelevante para efeito da determinagdo da renda e do
emprego. Mais precisamente: para Keynes, os referidos emprego e renda sdo determinados pelas
decisGes de gasto dos empresarios privados, definidas em termos da rentabilidade esperada (logo,
monetariamente) e em ambiente de incerteza. Ou seja, a dinamica da economia (incluindo a
demanda por méo de obra) estaria em suas m4os e ndo na do mercado de trabalho. E nesse contexto
que o autor chama atenc¢éo para a centralidade da variavel decisdo de investimento, entendida por
ele como a decisdo por exceléncia da referida dinamica, em interagdo com sua estimada taxa de
retorno, a Eficiéncia Marginal do Capital (para mais aprofundamentos, vide a Matematica
Financeira). De outra maneira, embora o Estado seja necessario e pode fazer muito, para Keynes ele
nao pode tudo, dai derivando a inescapavel centralidade do empresariado privado e, em especial, de
sua decisdo de investir sobre a dindmica econdmica. Tanto que ele assevera que nada garante que
quedas salariais levem a mais investimento e, nem tampouco, aumentos salariais levem a menos

compras de maquinas e equipamentos.

3. Em terceiro lugar, recorreu-se a aportes de Kalecki, mostrando que, além de uma série de
conclusdes assemelhadas as de Keynes, como a da centralidade da variavel investimento para efeito
da dindmica econémica agregada de um dado espaco social em determinado tempo histérico, o
corte salarial pode levar essa mesma dinamica a derrubar o emprego e a renda — ou seja, 0 inverso
do propugnado pela TN e defendido pela aludida RT. De outra forma: como ele mostra em seu
esquema tridepartamental, os aumentos do emprego e da renda podem ndo apenas ndo acontecer,
como até vir a ocorrer o declinio generalizado dos lucros — e ndo apenas dos empresarios que
produzem os bens de consumo dos assalariados (ou seja, também o dos que produzem bens de

capital e bens de consumo dos proprios capitalistas).

4. Assim sendo, a discussdo-objeto deste artigo se mostra bem mais complexa do que supde o
simplismo e o partidarismo neoclassico, posto propor diagnosticos e terapias de contelidos apenas
ideoldgicos. Nao fora bastante, por serem tais diagndsticos e terapias teoricamente equivocados,
uma vez que, adotados, tendem a implicar em graves e negativas consequéncias econdmicas
(reducdo do nivel geral da atividade econdmica, estreitamento do mercado interno etc.) e sociais

(arrocho salarial, desemprego, eliminacéo da rede de protecéo social antes existente etc.).
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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo investigar a producao cientifica brasileira sobre a relacdo entre desemprego e
salide mental. O tema foi abordado a partir do referencial tedrico da Saide do Trabalhador. A pesquisa, de carater
qualitativo e exploratdrio, foi feita com base em uma reviséo bibliografica do tipo narrativa. Os resultados apontam
para uma tendéncia a se tratar o tema a partir da perspectiva da saide mental, verificando-se um maior nimero de
investigacdes a respeito desse assunto. As pesquisas versaram sobre o impacto do desemprego na salde e na vida
dos sujeitos, tanto em suas dimensdes psicoldgicas, quanto sociais e econdmicas. As estratégias de sobrevivéncia e
recolocacdo também foram muito citadas, em especial as individuais, sendo pouco evidenciadas as coletivas. Nota-se
uma lacuna na literatura sobre desemprego e saude mental no campo da Saide do Trabalhador, com poucas
publicacdes relacionadas, revelando a necessidade de maior inclusdo dos trabalhadores desempregados nos seus
estudos e em suas praticas. Sugere-se uma maior incorporacdo da tematica do desemprego nas pautas das politicas
publicas de satde e o desenvolvimento de mais pesquisas, programas e politicas voltadas aos desempregados, numa
perspectiva da satde e ndo da doenca.

Palavras-chave: Desemprego; Salde Mental; Satde do Trabalhador.

ABSTRACT

The current study aimed to investigate the Brazilian scientific production about the relationship between
unemployment and Mental Health. The subject was approached from the theoretical reference of the Health of the
Worker. The qualitative and exploratory research was based on a bibliographical review of the narrative type. The
results point out a tendency to treat the issue from a mental health perspective, with a bigger number of studies
regarding this subject and from this perspective. The research focused on the impact of unemployment on the health
and in the life of the subjects, considering their psychological, social and economic dimensions. Survival and
relocation strategies were frequently mentioned in the studies, specially the individual ones, with little evidence of
collective strategies. It was observed a gap in the scientific literature about unemployment and mental health in the
field of Occupational Health, with few related publications revealing the need for greater inclusion of unemployed
workers in their studies and practices. It is suggested a greater incorporation of the issue of unemployment in the
guidelines of public health policies, and the development of more researches, programs and policies aimed to help
the unemployed, considering a health perspective rather than a disease one.

Keywords: Unemployment; Mental health; Worker's health.

RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo investigar la produccion cientifica brasilefia sobre la relacion entre
desempleo y salud mental. El tema fue abordado a partir del referencial teérico de la Salud del Trabajador. La
investigacion, de caracter cualitativo y exploratorio, fue hecha con base en una revision bibliografica del tipo
narrativa. Los resultados apuntan a una tendencia a tratar el tema desde la perspectiva de la salud mental,
verificAndose un mayor nimero de investigaciones al respecto. Las investigaciones versaron sobre el impacto del
desempleo en lasalud y en la vida de los sujetos, tanto en sus dimensiones psicoldgicas, como sociales y econémicas.
Las estrategias de supervivencia y recolocacién también fueron muy citadas, en especial las individuales, siendo poco
evidenciadas las colectivas. Se observa una laguna en la literatura sobre desempleo y salud mental en el campo de la
Salud del Trabajador, con pocas publicaciones relacionadas, revelando la necesidad de una mayor inclusién de los
trabajadores desempleados en sus estudios y en sus préacticas. Se sugiere una mayor incorporacion de la tematica del
desempleo en las pautas de las politicas publicas de salud y el desarrollo de mas investigaciones, programas y
politicas dirigidas a los desempleados, desde una perspectiva de la salud y no de la enfermedad.

Palabras clave: Desempleo; Salud Mental; Salud del Trabajador.

! Esse artigo é baseado na monografia desenvolvida pela primeira autora do curso de especializagdo em Salde do
Trabalhador e Ecologia Humana, da ENSP/FIOCRUZ.
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INTRODUGAO

0 fenémeno do desemprego apresenta-se na atualidade como uma das quest8es mais preocupantes
decorrentes da nova fase do capitalismo. A reestruturacdo produtiva apoiada nos avancos
tecnologicos e as novas formas de gestdo trazem consigo novos modelos empregaticios e

consequentemente a diminui¢do dos postos de trabalho.

Observando as mudangas no mundo laboral e sua configuracdo contemporanea, verifica-se que
vivenciamos na atualidade uma crise global do sistema capitalista, em que estdo presentes as
deterioragdes dos contratos de trabalho, as terceirizac6es, a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista e
dos direitos sociais, bem como a tentativa de desregulamentacdo dos mesmos, demonstrando uma

precarizacdo estrutural do trabalho e a elevagao nos niveis de desemprego.

As caracteristicas dessa nova dinamica do capitalismo trazem a tona o carater permanente do
desemprego, uma vez que era considerado um fenémeno passageiro. Estar sem trabalho no
contexto atual, entdo, torna-se cada vez mais significativo e alarmante, estando o desemprego e as
formas precarias de trabalho e de vida presentes até mesmo nos paises com padrao mais elevado de

desenvolvimento social e econdmico (DRUCK, 2011).

Segundo dados do IBGE (PERET, 2017), a taxa de desocupacdo entre fevereiro e abril de 2017 chegou
a 13,6%, o que indica 14 milhdes de pessoas sem trabalho ou a procura de emprego no pais. Essa foi
a maior taxa dos Ultimos tempos. Esses nimeros sdo preocupantes, visto o contexto de crise politica

e econdmica pelo qual passa o pais, que pode sugerir um aumento crescente desse indice.

Considerando que o trabalho ocupa um papel relevante na organizagdo da estrutura psiquica e
também nos processos formativos da identidade das pessoas, assim como contribui de forma central
para a sociabilizacdo contemporanea (OLIVEIRA; MENDES, 2014), destacam-se possiveis
consequéncias a saude e mais especificamente a saide mental daqueles que estdo submetidos a
condicdo de desemprego. Para Seligmann-Silva (2015), tal condi¢do pode trazer repercussdes tanto
psicossociais, quanto psicopatoldgicas para os desempregados. Entre as consequéncias referidas
estdo: o desarranjo dos lagos afetivos e sociais, a inseguranga, 0 prejuizo na autoestima, 0s
sentimentos de soliddo e fracasso, 0 aumento no consumo ou dependéncia de entorpecentes, a
depressao, a frustracdo, as tentativas de suicidio e os distarbios mentais (PINHEIRO; MONTEIRO,

2007; BENDASSOLLI et al, 2015).

A questdo do desemprego e sua relagdo com os agravos a salde precisa ser melhor compreendida.
Minayo-Gomez e Lacaz (2005, p.806) destacam a "urgéncia de conhecer, diferenciar e atender o
setor informal e o0 mundo difuso e desprotegido dos desempregados”. Apresentam entre os desafios
e dificuldades a serem superados no campo da Salide do Trabalhador a necessidade de abarcar tanto

65

Intervozes: trabalho, salde, cultura. Petropolis, v. 3, n. 1, p 64-87, maio 2018



nos seus estudos, quanto nas praticas os trabalhadores do setor informal e os desempregados.

Dada a urgéncia e importancia desse tema, para esse estudo buscou-se conhecer como vem sendo
tratada a relacdo entre desemprego e salide mental na literatura académica brasileira. Para tanto,
fez-se uma revisao bibliogréafica, tendo como norte o campo da Salde do Trabalhador, destacando o
tratamento dado a essa relacgdo, através de uma andlise das questdes mais relevantes, das dire¢des

tomadas, das lacunas e das limita¢cdes no tratamento dessa questéo.

AS TRANSFORMAGOES NO UNIVERSO LABORAL: CAPITALISMO, REESTRUTURAGAO PRODUTIVA,
PRECARIZAGAO E DESEMPREGO

Atualmente, vivenciamos uma nova etapa do capitalismo, que pode ser chamada de capitalismo
flexivel ou de acumulacao flexivel (DRUCK, 2011). Esta fase caracteriza-se pela mundializacdo sem
precedentes do capital, fundamentada num plano econémico e politico de natureza neoliberal e

materializada pela reestruturagéo produtiva e do trabalho.

A acumulacao flexivel, que tdo bem caracteriza o capitalismo contemporaneo (DRUCK, 2011, p.42),
surgiu como um novo modelo dominante para buscar superar o contexto de profunda e intensa crise
estrutural iniciada no comego da década de 1970, momento esse em que se esgotou o padrdo
taylorista/fordista e a estratégia de dominacdo do capital encontrava-se deteriorada nas esferas

politica, ideoldgica, valorativa, social e econdmica (ANTUNES, 2017).

Para Antunes (2009), a acumula¢do flexivel esta fundamentada em um modelo avancado de
producdo organizacional e tecnoldgico, efeito da inclusdo de métodos de gerenciamento dos
recursos humanos particulares da era da informacdo e da extensa incorporacdo dos computadores
no processo produtivo. A utilizacdo de uma estrutura mais horizontal e agregada entre as empresas,
atrelada as novas formas de gestdo, que exigem um “trabalho polivalente”, “multifuncional” e

“qualificado” (grifo do autor), possui 0 objetivo Unico de reduzir o tempo de trabalho.

[...] trata-se de um processo de organizacdo do trabalho, cuja finalidade essencial,
real, € a da intensificagdo das condi¢des de exploragdo da forca de trabalho,
reduzindo ou eliminando em muito tanto o trabalho improdutivo, que ndo cria
valor, ou suas formas assemelhadas, especialmente as atividades de manutengéo,
acompanhamento, inspe¢do de qualidade, funcbes que passaram a ser
diretamente incorporadas ao trabalhador produtivo. Reengenharia, lean
production, team work, eliminagdo de postos de trabalho, aumento da
produtividade, qualidade total, fazem parte do ideéario (e da pratica) cotidiana da
“fabrica moderna” (ANTUNES, 2009, p. 54, grifos do autor).

Antunes (2015) aponta que se de um lado verificou-se uma reducéo dos trabalhadores industriais e
fabris, de outro, observou-se o crescimento do assalariamento no ramo de servi¢os, 0 aumento do

subproletariado, manifesto na ampliagdo do trabalho parcial, precario, temporario e terceirizado,
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bem como a absorc¢do do contingente de mulheres e exclusdo dos mais jovens e mais velhos. Tendo
como pauta a flexibilidade e a precarizagédo, outra forma de vida e de trabalho foi produzida pelas
mudancas ocorridas nesse rompimento com o padréo fordista. O Estado passa a atuar de acordo com
as exigéncias do capital, agindo em prol da desregulamentacdo dos mercados, gerindo os negécios
da burguesia. H4 uma supremacia do capital financeiro que extrapola as esferas econdmicas

adentrando também o campo social (DRUCK, 2011).

Nesse processo de reestruturacdo produtiva, base da acumulacdo flexivel, os direitos do trabalho
também sdo flexibilizados e desregulamentados para que o capital tenha ferramentas para se

adequar a esse novo momento. Conquistas histéricas sao substituidas ou eliminadas.

De acordo com Antunes (2015), o idedrio e os programas a serem executados pelos paises
capitalistas, primeiramente os do centro e posteriormente os paises subordinados, foram inspirados
pelo neoliberalismo, com a adogdo da reestruturagdo produtiva, das privatizacbes, das politicas
monetarias e fiscais, bem como de um Estado reduzido. Para o referido autor, essa expansao
neoliberal e a reestruturacao produtiva da fase de acumulacéo flexivel produziram efeitos drasticos e
destrutivos como a precarizagdo do trabalho, a terceirizacdo, a degradacdo das relagdes entre

homem e natureza, assim como enormes indices de desemprego.

Constata-se entédo, que esse novo quadro do capitalismo transformou o mundo do trabalho e a classe
trabalhadora, em que se tem na ampliacdo do desemprego estrutural seu resultado mais cruel
(ANTUNES, 2015). Temos uma sociedade em que o desemprego e as formas precarias de trabalho e
de vida estdo presentes até mesmo nos paises que possuiam um padrdo elevado de

desenvolvimento social e econdmico (DRUCK, 2011).

A guestdo do desemprego, que sempre esteve presente no capitalismo, é cada vez mais significativa
no contexto atual. Tornou-se uma questdo estrutural e cronica, que traz problemas de cunho
politico, social e psicoldgico, e abandona o seu carater conjuntural, assentando-se em definitivo na
organizacdo do mercado de trabalho (GONDIM et al, 2010). Araujo et al.(2006) consideram que o
desemprego se apresenta como “[...] um dos efeitos socialmente mais nocivos das transformacées
pelas quais passa a “sociedade salarial” (p. 108). E nesse momento presente, marcado pela crise
politica, econémica e ética, ha o risco de um aumento cada vez maior nos indices de desemprego e

de precarizacao.
DESEMPREGO E SAUDE MENTAL

O trabalho possui um papel relevante na organizacdo da estrutura psiquica e nos processos

formativos da identidade dos sujeitos, como também contribui de forma central para a sociabilizacdo
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contemporanea (OLIVEIRA; MENDES, 2014). Considerando a centralidade do trabalho na vida das
pessoas, € imprescindivel aprofundar os conhecimentos sobre os possiveis agravos a saude, em

especial a satude mental daqueles que estdo submetidos a condicdo de desemprego.

Conforme Seligmann-Silva (2011), tomando como Unicos corpo e mente, concebendo a sadde geral e

mental inseparaveis, pode-se falar

[...] que esse objeto é a inter-relagdo entre o trabalho e os processos sadde-doenga
cuja dinamica se inscreve mais marcadamente nos fenémenos mentais, mesmo
guando sua natureza seja eminentemente social. Uma precisdo ainda maior exige
que seja incluido nesse objeto ndo apenas o trabalho, mas também a falta de
trabalho (SELIGMANN-SILVA, 2011, p. 40, grifos da autora).

Dessa forma, a autora enfatiza que fazem parte do mundo do trabalho e estéo incluidos nas analises
do campo os desempregados e 0s que estdo em outra situacdo, como: vivendo de “bicos”,
intermiténcia frequente, afastamentos prolongados por motivo de doenga, etc. (SELIGMANN-SILVA,
2011).

A questdo do desemprego coloca-se ainda de forma muito difusa. Torna-se crucial compreendé-la
melhor, a fim de que se possam construir saidas efetivas em favor da promoc¢édo da salde desses

trabalhadores.

METODOLOGIA

Para conhecermos como a tematica desemprego e saude mental vem sendo tratada na producao
cientifica brasileira, realizamos uma revisdo bibliografica do tipo narrativa. Buscou-se com isso

identificar o tratamento dado a esta tematica, analisando questdes, dire¢des, lacunas e limites.

Jones (2011) aponta que a revisdo bibliografica objetiva “[...] identificar, acessar e interpretar um
conjunto de conhecimentos relativos a um tépico em particular [...]” (p. 27). A autora esclarece que a
revisdo bibliografica é apropriada para ter acesso ao que se conhece e também ao que ndo se
conhece em um determinado campo de conhecimento, mostrando como outros pesquisadores
versaram sobre uma questdo especifica. Dessa forma, através do levantamento da literatura
consegue-se analisar o conhecimento gerado a respeito de um assunto, como 0 proposto nesse

trabalho.

A pesquisa teve um carater qualitativo e exploratorio. De acordo com Minayo (2002), interessam as
pesquisas de abordagem qualitativa, conhecer aspectos de uma realidade que ndo se pode mensurar
por meio de nimeros, ao realizar uma investigacdo mais aprofundada dos fenémenos, processos e

relagc6es que ndo sdo quantificaveis. E exploratoria, porque pretendeu tornar mais explicita a relacao
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estudada, proporcionando maior familiaridade com a questdo examinada.

Para uma primeira aproximagdo com o que havia de producdo sobre o tema, em outubro de 2016
fez-se uma busca no Portal Brasileiro de Informacéo Cientifica da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Optou-se por nao fazer um recorte temporal, de forma que a
busca pudesse capturar o maior nimero de produgdes possiveis e com isso proporcionar uma visdo
ampla sobre o todo. Utilizou-se como descritores “desemprego” e “satde” e um filtro para selecionar
as publicacdes no idioma portugués, obtendo-se assim 156 registros. Com o intuito de encontrar
referéncias mais especificas sobre o campo da salde mental, fez-se entdo outras buscas com
diferentes estratégias. Para os descritores “desemprego” e “psicologia”, foram encontrados 58
registros e para “desemprego” e “salde mental”, 31 resultados. Entre os descritores, foi colocado o

operador booleano “AND”. Ao total, foram encontrados 245 trabalhos nessa base.

Foram estabelecidos os seguintes critérios de inclusdo: estudos cientificos nacionais; textos
completos e acessiveis na internet; presenc¢a dos vocabulos estabelecidos na estratégia de busca ou
termos associados a eles no resumo; correspondéncia a tematica desemprego e saude mental. E
como critérios de exclusdo, adotou-se: trabalhos de outros paises e em outros idiomas;
indisponibilidade e/ou dificuldade no acesso aos textos completos; estudos restritos ao tratamento

do tema desemprego, sem a presenca da relacdo a que se desejou investigar.

Visando ao enriquecimento do estudo, ao final do més de dezembro de 2016 foi feito um novo
levantamento da literatura nacional. Dessa vez através da Biblioteca Virtual de Saide (BVS), em que
se empregou diferentes combinagdes de descritores e entre eles o operador booleano “AND”. As
estratégias de busca utilizadas foram: “desemprego” e “salde mental”, em que se encontrou 77
registros; “desempregados” e “salde do trabalhador”, com 17 resultados; “desempregados” e
“sallde mental” com 40 registros; “desemprego” e “sofrimento mental” e “desemprego” e “salide do

trabalhador” com respectivamente 35 e 76 resultados.

Como se pretendeu ampliar o olhar para tudo que vinha sendo produzido sobre a relagdo entre
desemprego e salde mental, nessa etapa também nao foi realizado um recorte temporal. Dessa

forma, foram encontrados 245 trabalhos datados de 1998 a 2016.

Procedeu-se também busca semelhante na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT). As estratégias de busca
empregadas foram: “desemprego” e “salde mental”, em que se encontrou 38 registros; “salde do
trabalhador” e “desemprego” com 69 resultados; “sofrimento mental” e “desemprego” com 18
registros, e “sofrimento psiquico” e “desemprego”, em que foram encontrados 13 resultados. Nessa

base, encontrou-se ao todo 138 trabalhos.
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Entendendo que mesmo usando diversas estratégias de busca, possivelmente, através desses
procedimentos, alguns estudos ndo seriam capturados, foi realizada uma pesquisa a partir das
referéncias bibliograficas utilizadas nos artigos considerados mais pertinentes ao tema pesquisado,

encontrando-se dessa forma 42 trabalhos.

Ao final da selecdo dos 670 trabalhos encontrados em todas as etapas, considerando os critérios de
inclusdo/exclusdo e a retirada dos materiais repetidos, chegou-se a um total de 51 produc¢fes. Em
relacdo ao tipo de publicacdo, estavam distribuidos da seguinte forma: 35 trabalhos em formato de
artigo, uma monografia, 10 dissertacGes de Mestrado, 2 Teses de Doutorado, um capitulo de livro e 2

trabalhos apresentados em congresso. Foi realizada, entdo, a leitura integral desses trabalhos.

De acordo com o conteldo, essas publicacdes foram organizadas e classificadas e a partir dai
definiram-se categorias. Para Minayo (2002), trabalhar com categorias corresponde a realizacdo de

uma compilacdo de dados, ideias, principios ou termos ao redor de uma concepcao que os englobe.

Construiu-se, entdo, as seguintes categorias: Enfoque na Salde Mental; Estratégias de
enfrentamento e sobrevivéncia; Aspectos sociais do desemprego; e Estratégias de intervencdo e
Politicas Publicas. Pela complexidade e abrangéncia das abordagens, alguns trabalhos puderam se
encaixar em mais de uma categoria tematica. Os dados produzidos através da leitura foram
sistematizados em uma planilha eletronica, listando-se as principais questdes abordadas em cada

texto. Posteriormente, procedeu-se a andlise dos materiais produzidos para cada categoria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Possivelmente devido as estratégias de busca adotadas, o maior nimero de publicacBes (35)
abordou o tema do desemprego relacionado a sadde mental especificamente, verificando-se uma
prevaléncia desse assunto. Logo depois, observaram-se as publica¢des que versaram sobre as
estratégias de enfrentamento (20), seguidos pelos trabalhos que trataram dos aspectos sociais do
desemprego (19), das estratégias de intervencdo e das politicas publicas (13). Muitas publicagdes
abordaram mais de uma questao, o que mostra a complexidade e abrangéncia do tema e, por essa

razdo, algumas puderam se encaixar em mais de uma categoria.

A seguir, serdo apresentados os pontos mais significativos dos trabalhos analisados dentro de cada

categoria.

Enfoque na Salde Mental

Os contelidos classificados nessa categoria relacionam o fendmeno do desemprego a aspectos da

salde mental. Observou-se a investigacdo de uma série de temas concernentes ao desgaste mental
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(SELIGMANN-SILVA, 2015; FRANCO, DRUCK, SELIGMANN-SILVA, 2010) e suas manifestagdes, como o
sofrimento psiquico e sua vivéncia (TERRA et al., 2006; OLIVEIRA E MENDES, 2014; SILVA, 2006; SILVA
E MARCOLAN, 2015; ABS E MONTEIRO, 2010; SATO E SCHMIDT, 2004; WICKERT, 1999), o bem estar
psicoldgico (FIDELIS, 2016; ARGOLO E ARAUJO, 2004), o medo do desemprego (CASTELHANO, 2005),
0s impactos psicologicos, os efeitos deletérios, os transtornos mentais e as repercussdes na

subjetividade, todos esses compreendidos em uma série de publicacdes.

A maior parte dos trabalhos aqui categorizados aponta sentimentos e vivéncias de sofrimento
relativos a situacdo de desemprego, apresentando os impactos na saude mental e,
consequentemente, fisica dos sujeitos. Apesar de alguns trabalhos ndo estarem incluidos nesta
categoria especificamente, muitos também trouxeram em algum momento essa tematica. Observou-
se que a maioria recorreu ao método da entrevista para melhor compreensao do que se passava com

os trabalhadores, baseando-se nos seus discursos e suas percepcoes.

Sobre o0s sentimentos que afetam o trabalhador desempregado, tem-se elencado
predominantemente: o medo, a inseguranca, a baixa autoestima, o desespero, a falta de esperanca,
a tristeza, a inutilidade, o desamparo, a desorientacdo, a revolta, a frustragdo, a decep¢do, o
fracasso, a impoténcia, o desanimo, a dependéncia, a angustia, a desvalorizacdo, a improdutividade,

a incapacidade, a culpa, a vergonha e a humilhacéo.

As publicacbes, de uma maneira geral, indicaram um grande sofrimento vivenciado pelos
desempregados, em que apareceram dificuldades até mesmo na expresséo de suas experiéncias, em
que o choro se constituiu em uma situacdo recorrente. Além disso, foram declarados alguns
sintomas, como ansiedade, estresse, dor de cabeca, humor reduzido, distlrbios no sono, problemas
com alimentagdo e fadiga, por exemplo. A violéncia também foi um dado bastante relatado pelos

trabalhos analisados.

Percebeu-se que foram apontados sentimentos explicitados pelos sujeitos com conotagdo negativa
em sua grande maioria, indicando o quanto o desemprego € vivenciado e visto de forma
desagradavel pelas pessoas, bem como o quanto o sofrimento é vivido de forma mais intensa e
frequente pelos desempregados. A titulo de exemplo, Oliveira e Mendes (2014), ao pesquisarem as
vivéncias de sofrimento segundo a abordagem da Psicodinamica do trabalho, verificaram que
aqueles que estdo sem trabalho experimentam mais sofrimento patogénico do que sofrimento

criativo.

Entretanto, houve também publica¢cdes que contemplaram possiveis aspectos positivos advindos do
desemprego. Pinheiro (2008), por exemplo, ao analisar a salde mental de trabalhadores

desempregados com ensino superior, elencou algumas categorias a partir dos relatos dos individuos
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envolvidos na pesquisa, e entre elas estava presente a das vivéncias positivas do desemprego. A
autora verifica que as consequéncias da perda do emprego na vida de alguns sujeitos promoveram
um efeito benéfico na salde mental, como uma convivéncia maior com a familia e o

amadurecimento pessoal.

Terra et al (2006) trazem a discussdo uma questdo essencial e pouco abordada nas publicacdes de
uma forma geral, que é a repressdo do discurso sobre o desemprego. O estudo expde que o carater
singular dos discursos reprimidos das pessoas torna o desemprego um estigma, algo que deve ficar
oculto e ndo pode ser falado, nem mesmo para 0s mais préximos. A partir disso, os autores
declararam haver uma negagdo da experiéncia dos desempregados, formando zonas de
silenciamento e estranhamento de sua historia tanto pessoal, quanto social. Logo, afirmam que “[...]

nao ha construcdo social de uma linguagem propria do desempregado” (TERRA et al., 2006, p. 49).

Determinados estudos discutiram o desgaste mental associado ao desemprego, analisando as
mudancas no mundo do trabalho e suas consequéncias. Seligmann-Silva (2015), por exemplo, aponta
que a auséncia de um emprego ou a percep¢do de que se pode perdé-lo pode representar uma
ameaca a salde mental, e que o desgaste mental pode se intensificar quanto maior for o tempo de
desemprego. Além disso, salienta que a precariedade dos vinculos contratuais acentua o desgaste

mental devido ao fato de gerarem um sentimento de ansiedade duradouro.

Os estudos que trataram do bem-estar psicolégico inferem que ha uma deterioracdo do mesmo em
virtude do desemprego. Em especial, temos o artigo de Argolo e Aradjo (2004) que confirma essa
hip6tese através de sua pesquisa realizada com uma amostra de empregados e desempregados. Seu
resultado mostra uma degradacdo do bem-estar psiquico maior entre aqueles que estdo fora do

mercado de trabalho.

Nessa categoria também foram encontrados dois estudos que se debrugaram sobre os tracgos
pessoais dos que vivenciam o desemprego. Os trabalhos tiveram o proposito de correlacionar a
salde mental e o bem-estar psicolégico com um atributo individual daqueles que estdo sem

trabalho, incluindo nesse grupo a autoeficacia e as habilidades sociais.

No primeiro estudo, Campos (2011) procurou pesquisar, em uma amostra de desempregados de
uma determinada cidade, se existe uma relacdo entre a autoeficacia e a salde mental. Os resultados
apontaram para uma relagdo inversamente proporcional entre os fatores analisados, em que quanto
maior for a crenca de autoeficacia referente ao desemprego, menor sera a probabilidade de danos a

salide mental.

O outro trabalho teve por objetivo avaliar o nexo entre as habilidades sociais e 0 bem-estar
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psicoldgico, especificamente em jovens desempregados. Guilland e Monteiro (2010) acharam uma
correlacdo significativa entre os elementos estudados, mostrando que o nivel de salide sera mais alto
guanto maior for o nivel de habilidades sociais entre 0s jovens sem emprego. Isso sugere que ter um
bom indice de habilidades sociais pode atenuar as consequéncias negativas do desemprego e

proporcionar sadde.

Outro ponto de destaque presente em alguns estudos diz respeito ao medo do desemprego. Sobre
esse tema, os trabalhos apontaram para um clima de medo, inseguranca e instabilidade em relacéo a
manutencdo do emprego diante das mudancas ocorridas no mundo do trabalho, com suas novas
exigéncias, os vinculos de trabalho precarios, novas formas de controle das geréncias, o estimulo a
competicdo e ao individualismo. Esses fatores geram tensdo e denotam vivéncias de perseguicdo e
ameacas, denominada de ansiedade persecutdria, que pode ser agravada pelas chamadas avaliagdes
de desempenho (SELIGMANN-SILVA, 2015). Especialmente sobre esse tema, Castelhano (2005)
enfatiza que o maior medo de quem esta empregado é a demisséo, ou seja, a perda de seu emprego,

e que este medo o torna mais suscetivel ao controle e a dominagao.

Os estudos que abordaram o medo do desemprego possuem grande relevancia, ja que analisaram
uma questdo importante que a cada dia afeta mais a vida dos trabalhadores. Os trabalhos
ressaltaram que esse temor pela perda do emprego aumenta o sofrimento quando o individuo
adoecido esconde seu sintoma ou ndo procura tratamento, realiza trabalhos que ndo fazem parte
das suas atribuicdes, se submete a processos de trabalho precarios, intensos e extensos, a metas

inalcancaveis, entre outros aspectos inerentes a gestdo pelo medo. Isto mostra o quanto o

desemprego afeta a todos os sujeitos, os que estdo fora do mercado e os que ainda estdo dentro.

E significativo notar que poucas publicacdes referem-se ao campo da Satde do Trabalhador ao versar
a respeito do desemprego e da salide mental. Dentre elas, tem-se a de Vizzaccaro-Amaral (2011),
que objetivou confrontar o desemprego com a crise estrutural do capital, realizando uma analise dos
seus efeitos na subjetividade e na saude do trabalhador. Ja Sato e Bernardo (2005) procuraram
discutir os problemas de saide mental e trabalho identificados na década de 1980 e que ainda hoje
persistem, tendo também como objeto de estudo a Satude Mental e Trabalho como uma subéarea do

campo da Saude do Trabalhador.
Estratégias de enfrentamento e sobrevivéncia

Nesta parte, foram relacionados os trabalhos que trataram dos recursos utilizados pelos individuos
para enfrentar e lidar com a situacdo de desemprego, tanto em relacdo aos aspectos psiquicos,
guanto aos econdmicos. Muitas publicacdes, mesmo ndo tendo como objetivo principal abordar esse

tema, acabaram por menciona-lo em algum momento no estudo. Outras ja& versaram
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especificamente a respeito do assunto, procurando identificar as ac6es executadas pelos sujeitos

para livrar-se desse quadro de néo trabalho ou reduzir seus efeitos.

Os documentos trataram o assunto a partir de diferentes expressdes, como coping, estratégias de
enfrentamento, estratégias de sobrevivéncia, estratégias de recolocacdo, enfrentamento do
sofrimento psiquico, estratégias objetivas e subjetivas, ou também estratégias caracterizadas como
defensivas. Também foram abordados diferentes angulos, com alguns trabalhos dedicados a analise

de taticas individuais e ou coletivas, com a predominancia da primeira em relagédo a segunda.

As formas de se enfrentar o desemprego, descritas nas publicacgdes como estratégias de
sobrevivéncia foram: maneiras diversas de se inserir no mercado de trabalho, como em servigos que
ndo condizem com a area de atuacdo especifica; realizacdo de trabalhos informais e autdnomos;
ajuda assistencial e de igrejas; colaboracgdo das pessoas mais proximas; venda de pertences e posses;
uso do Fundo de Garantia do Tempo de Servico; auxilio do Estado, como no caso do seguro-

desemprego; mudanca de domicilio; esmolar e mendigar; além da coleta de alimentos em feiras.

Sobre as formas de recolocagdo profissional, os estudos relacionaram a busca ininterrupta por
emprego em diversos locais, como servicos publicos de recrutamento ou agéncias de emprego;
preenchimento de formularios e entrega de curriculos em empresas; procura em jornais e, em alguns
casos, internet. Além disso, a realizacdo de cursos de requalificagdo profissional e o estudo para

concursos também foram mencionados.

Frisou-se que atualmente os individuos precisam recorrer a varias estratégias para elevar as suas
possibilidades de reinsercdo. Foi levantado o fato de os sujeitos procurarem trabalho durante dias
como uma forma de ocupagdo do tempo, assim como para demonstrarem que estdo se

movimentando e ndo se encontram acomodados.

Sobre este fato, Oliveira e Mendes (2014) revelam que os participantes de sua pesquisa procuravam
executar quantas tarefas fossem possiveis como forma de reducdo e negacdo do sofrimento. Essas
atividades excessivas seriam uma maneira de o individuo continuar produtivo, apontam as autoras,
como também “[...] podem proteger o sujeito de sua prépria anglstia gerada pela auséncia de
emprego, ou também podem servir como uma forma de negagdo de sua situacdo” (OLIVEIRA,;

MENDES, 2014, p.397).

Foi preponderante nas investigaces a ideia de que as redes de rela¢bes interpessoais se constituem
como uma das principais estratégias tanto de sobrevivéncia, quanto de reinser¢do no mercado. Os
trabalhos analisados indicaram que essas redes de apoio, de solidariedade ou sociabilidade possuem

papéis consideraveis quando ha uma colaboracdo entre as pessoas, no que diz respeito, ao auxilio
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econdmico ou as indicaces de emprego.

Algumas publicagBes utilizaram o termo coping ao se referirem as estratégias de enfrentamento,
como no caso de Silva (2012), que relacionou desemprego, coping e bem-estar subjetivo. O artigo de
Bendassolli et al. (2015) também fez uso desse termo. Porém, sua proposta foi realizar uma descri¢ao
do processo de enfrentamento, dividindo-o em dimensdo objetiva, em que estdo incluidas as
estratégias de sobrevivéncia e de reinsercdo e a dimensdo subjetiva em que os autores situaram o
coping. Para as estratégias de coping, a pesquisa constatou que foram predominantes a religiosidade

e 0 planejamento.

Percebeu-se que a religido foi um angulo também discutido em determinadas investigacdes. Como
apontado acima, Bendassolli et al. (2015) certificam-se que a religiosidade corresponde a uma das
estratégias de enfrentamento do desemprego, que correlacionada a outros fatores pesquisados “[...]
tanto pode permear a reinterpretacdo positiva do desemprego quanto, paradoxalmente, levar a

atitudes de negagdo” (BENDASSOLLI, 2015, p. 358).

Uma andlise pertinente realizada por algumas pesquisas diz respeito a predominancia das estratégias
individualizadas de enfrentamento da situacdo de desemprego em detrimento das coletivas. Os
artigos mencionaram que o enfrentamento se apoia muitas vezes em atos individuais, subjetivos,
emergenciais e paliativos. Como exemplo de estratégias coletivas, Chahad e Chahad (2005) apontam

a participacdo em associacoes.

Dentre as publicagdes, chama a atencdo o artigo de Goulart (2003) que focalizou a estratégia
coletiva, a partir de uma pesquisa feita com o Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD).
A autora procurou “[...] conhecer as articulag@es psicossociais entre o engajamento no movimento
social e a possibilidade de superar o desemprego” (ibidem, p. 137). Revelou que esse movimento é
concebido como um lugar de expressdo para o desempregado e que a participagdo na proposta
coletiva esta ligada a um programa de reforma urbana dos desempregados, sendo este um grande

desafio aos que integram a comunidade.

Importante destacar também o estudo de Sant’Anna (2000) que traz o campo da Salde do
Trabalhador para a discussdo. O trabalho procurou entender as consequéncias do fechamento de um
estaleiro para os trabalhadores, “[...] na expectativa de conhecer suas estratégias de enfrentamento
do desemprego e refletir sobre 0 modo como as ag¢bes de Saude do Trabalhador podem contribuir no
desenvolvimento dessas estratégias” (ibidem, p. 82). A autora salientou as estratégias de resisténcia
e acdo coletiva, com a manutencdo da atividade sindical e a formacdo da comissdo de
desempregados, com a atuacao junto ao poder publico e aos movimentos sociais da regido, apesar

das diferencas entre eles.
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Aspectos sociais do desemprego

Nessa categoria foram elencadas as publicacdes que trataram das questdes sociais relacionadas ao
desemprego, como suporte social, relagdes sociais, exclusdo social, aspectos econdmicos, mercado
de trabalho, qualificagdo, empregabilidade, informalidade, trajetérias, valores sociais e
representacgdes sociais. Verificou-se que, de um modo geral, os trabalhos objetivaram refletir sobre
esses pontos e analisar as suas repercussdes na vida dos individuos, correlacionando as

particularidades do contexto social ao desemprego.

Algumas pesquisas, como as de Tumolo e Tumolo (2004) e Pereira (2006), exploraram tais questdes e
buscaram entender, através da perspectiva dos proprios sujeitos, como as mudancas no mundo do
trabalho, o desemprego e os efeitos do mesmo séo vistos, percebidos e vivenciados por eles. Ja
Coutinho (2003) buscou tragar um perfil dos trabalhadores em situacdo de desemprego de
determinadas regides, apresentando dados sobre caracteristicas como sexo, faixa etaria, estado civil,

grau de escolaridade, etnia, renda, regido de origem, tempo de desemprego e motivo da demisséo.

No que concerne ao apoio as relagdes e ao suporte social, alguns estudos revelaram que um carater
importante reside na maneira como 0s sujeitos encaram e respondem ao desemprego. Destacam
gue o suporte familiar e social pode ajudar as pessoas a lidarem melhor com o sofrimento e as
sobrecargas psiquicas advindas da condi¢do de desempregados. Além do apoio afetivo, também é

considerado nesse aspecto o apoio material/financeiro.

De acordo com as investigacdes, tal qual as de Reinert (2001), Okino e Cavalcante (2010) e Tumolo e
Tumolo (2004), a familia possui um papel central e expressivo para aquele que estd sem trabalho.
Contudo, observou-se que ocorrem mudancas referentes aos papéis exercidos pelos membros, o que
pode gerar conflitos e desagregac¢do. O tempo de desemprego também é um fator assinalado, ja que

pode interferir na relagédo do individuo com sua familia.

As dificuldades nas relagdes e a exclusdo sdo pontos muito abordados pelas publica¢@es, quando se
trata dos efeitos sociais do desemprego na vida das pessoas. De uma forma geral, os trabalhos
indicam que o desemprego é visto como um acontecimento traumatico que provoca um sentimento
de exclusao social. Tal sensacdo de isolamento e soliddo € uma ameaca a identidade do sujeito e um
forte golpe em sua dignidade (OKINO; CAVALCANTE, 2010). Um dos motivos destacados para a
exclusdo refere-se aos problemas financeiros ocasionados pela auséncia da ocupacdo. A necessidade
em economizar nas despesas faz com que as pessoas tornem 0s encontros sociais cada vez mais
raros, impedindo a convivéncia frequente e aumentando o distanciamento e a dificuldade nos
relacionamentos pessoais. Outro fator considerado é o isolamento pela vergonha e constrangimento

por estar sem emprego. Ademais, é exposto que as diferengas sociais presentes em nosso pais
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colaboram para intensificagdo da exclusdo social e da pobreza, o que também impede os sujeitos de

desfrutarem das relag@es sociais.

Rodrigues et al. (2010) apud Okino e Cavalcante (2010) ressaltam que a pobreza e a exclusdo sédo
reforcadas mutuamente nas sociedades modernas ocidentais. Estar excluido do mercado de trabalho
acarreta pobreza, dificultando a possibilidade de acesso a servigos essenciais a sociedade, como
moradia e salde, por exemplo. Essa exclusdo afeta a identidade dos sujeitos, pois um excluido se
constitui naquele que ndo é capaz de “[...] configurar uma identidade (social) no trabalho, na familia
ou na comunidade. Torna-se um excluido das relagdes sociais e do mundo das representacdes a ela

associadas” (OKINO; CAVALCANTE, 2010, p.13).

Nas pesquisas em que se pretendeu conhecer como o trabalhador percebe o desemprego (OKINO;
CAVALCANTE, 2010; Pereira; Brito, 2006; SILVA, 2006), a exclusdo social foi interpretada como um
aprisionamento, em que 0s sujeitos se veem como ndo possuidores de um lugar social, impedidos de
exercerem sua cidadania. Destaca-se também que o comportamento de afastamento social pode

acentuar problemas, como a violéncia, o uso de alcool e entorpecentes, e também o suicidio.

A discriminagdo e o preconceito contra o desempregado, em virtude dos esteredtipos construidos
socialmente em torno do mesmo, foram citados como aspectos que isolam ainda mais o individuo do
convivio social. Em sintese, os trabalhos que mencionaram o sofrimento social ocasionado pelo
desemprego citaram os relatos das pessoas nessa situacdo que incluem problemas quanto a
formacdo de novas amizades, afastamento e esquiva mutua dos antigos colegas de trabalho assim
como dos amigos, desagregacao da familia e perda da confiancga, e até mesmo a reducédo da relacdo

estabelecida com o sindicato.

As dificuldades econdmicas foram evidenciadas nas pesquisas, principalmente através dos relatos
dos desempregados, que as enfrentam como um problema decorrente da auséncia de emprego.
Verificaram a diminuicdo no padrdo de consumo, a perda do poder de deliberacdo e direcdo da
propria vida, a dependéncia de terceiros e a dificuldade no planejamento do futuro, ja que os
investimentos que poderiam ser realizados nos aspectos profissional e material ficaram prejudicados.
Mencionaram um sofrimento traduzido pelo medo em relacdo ao futuro, devido a caréncia de

seguranca financeira.

Determinados estudos discutiram a questdo do desemprego que vem atingindo todos os niveis de
escolaridade. Dois em especial avaliaram a salde mental de desempregados com nivel superior, que
foi o caso de Silva e Marcolan (2015) e Pinheiro (2008). Ambos apontam que atualmente um diploma
universitario ndo garante uma colocagédo no mercado de trabalho por causa da eliminacdo de postos

e ampliacdo do desemprego, ocasionada pelas mudangas no universo laboral.
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Referente a essa discussdo tem-se ainda a questdo da empregabilidade e da qualificacdo. Observa-se
uma tendéncia de atribuir a culpa do desemprego aos individuos por sua falta de estudo. Muitos
trabalhos abordaram este assunto, como o de Neves (2006), Tumolo e Tumolo (2004), Ackermann et
al. (2005), Pereira e Brito (2006) e Azevedo et al. (1998). Tais pesquisas analisaram percepgoes,
principais vivéncias e como os desempregados enfrentam essa situagéo através da visdo dos proprios
e constataram que os individuos consideram que a causa de seu desemprego esta na sua baixa
escolaridade e qualificacdo profissional. Nota-se no discurso dos sujeitos dessas pesquisas uma
preocupacao quanto aos requisitos para se manter a empregabilidade, pois é dificil o acesso a
qualificacdo. O desemprego €& visto como um evento que estimula o movimento para a qualificacdo e
esta também é considerada uma obrigacdo. Um ponto importante a ser frisado é que os trabalhos de
uma forma geral realizam uma critica a esse discurso individualizante propagado pela sociedade,
para o qual a questdo do desemprego esta relacionada a qualificacdo ou a falta dela e a capacidade

de empregabilidade do individuo.

No que tange a informalidade, sdo realizadas algumas considera¢des como na publicacdo de Matsuo
(2009), que apresentou a andlise de como os trabalhadores entram e permanecem no mercado
informal e também das questdes que envolvem a precarizagao e suas repercussdes na salde, vida e
trabalho dos individuos. Esse estudo realizou uma critica as diversas formas de trabalho informal e as
concepgdes que se apresentam como alternativa ao desemprego, como o empreendedorismo,
cooperativismo e a autonomia, considerando-os como uma forma de mascarar o traco de
subordinacgdo que possui o trabalho informal em relacdo a economia e ao processo de acumulagdo
de capital. O carater desprotegido da informalidade € visto como uma ofensa a cidadania social, em

que o trabalhador informal nédo é mais percebido como um individuo com direitos (ibidem).

Estratégias de intervencao e Politicas Publicas

Nesta categoria foram colocados os trabalhos que versaram sobre métodos e praticas de intervengéo
a populagdo desempregada, bem como sobre as possibilidades de criacdo e implantacdo de politicas
publicas de combate ao desemprego e seus impactos. Mesmo que os objetivos dos trabalhos nao
tenham sido direcionados para tratar de estratégias de intervencao e formacao de politicas publicas,

alguns abordaram em suas conclusdes esse ambito.

Algumas publicagdes refletiram sobre a questdo e apenas sugeriram a precisdo de mais estudos que
subsidiem politicas e formas de enfrentamento do problema, nédo oferecendo propostas concretas,
nem ideias novas a respeito. A maioria dos estudos tratou das atuac@es e contribui¢cbes do campo da
Psicologia, no qual se discutiu experiéncias e projetos ja realizados, e também propostas de acdes em

relacio ao desemprego, seja sobre clinica psicoldgica, programas psicossociais ou atividades
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politicas. Alguns discutiram as dificuldades e dilemas da realizacdo dessas iniciativas.

Quanto as propostas de apoio e atendimento ao sujeito que vive a situacdo de desemprego, a
psicoterapia foi a mais expressa, estando a psicandlise presente em duas publicacGes: a de
Mandelbaum (2004), que objetivou organizar, em uma instituicdo publica de salde, um servico de
atendimento clinico com pessoas desempregadas e sua familia, numa perspectiva psicanalitica; e a
de Schmidt (2004), que analisou concepg¢des da clinica winnicottiana, pensando um espago
terapéutico que proporcionasse refigio e amparo para os que vivem as dificuldades consequentes

das situactes de trabalho e desemprego.

Ja o artigo de Sato e Schmidt (2004) discutiu o aporte e os limites da clinica psicoldgica no
enfrentamento do sofrimento psiquico, expondo os desdobramentos conceituais e experimentais de
uma juncdo favoravel da pratica da psicologia do trabalho com a psicologia clinica. As autoras
consideram que a atengéo psicoterapica € somente uma parte da luta contra as atribulages geradas
pelo desemprego, e que a articulagdo entre essas duas areas da Psicologia pode trazer

conhecimentos que contribuam para a construgdo de politicas publicas.

Na mesma direcdo, seguem Monteiro et al. (2008), refletindo sobre o atendimento psicoldgico a
desempregados, bem como realizando uma articulagdo entre psicologia clinica e psicologia do
trabalho, também considerando favoravel a complementacdo dessas areas. Os autores destacaram
que a clinica psicolédgica pode ser um meio para que se desenvolvam estratégias para enfrentar o

sofrimento psiquico e para a reorganizacdo na vida dos que participam do processo.

As investiga¢des que trataram da psicoterapia a consideraram um possivel espaco de acolhimento e
suporte para os desempregados. Também sugeriram uma melhor preparagao para os que atendem a
essa demanda, considerando que perceberam que as queixas sobre trabalho e desemprego ficavam
em segundo plano e a relevancia do seu contelido nédo era bem compreendida na clinica psicolégica

(SCHMIDT, 2004).

Os trabalhos ressaltaram contribui¢cdes da Psicologia para as questdes que envolvem o desemprego.
Sdo citadas as seguintes colaboragdes: oferecimento de representacdes contra hegeménicas do
trabalho - para ressignifica-lo e ser uma ferramenta de acesso e critica a contetdos do imaginario
social; auxilio ao individuo quanto aos questionamentos a si mesmo e a0 mundo em que Vvive;
geracdo de microespacos coletivos e implantacdo de praticas psicoldgicas em redes de apoio que
possam se formar ao redor dos sujeitos; e criacdo de um lugar onde se possa dividir as experiéncias,
tanto individualmente, quanto em grupo (SATO; SCHMIDT, 2004; CHAHAD; CHAHAD, 2005; RIBEIRO,
2009; SCHMIDT, 2004; FARINA; NEVES, 2007).

79

Intervozes: trabalho, salde, cultura. Petropolis, v. 3, n. 1, p 64-87, maio 2018



Dois artigos trataram de projetos realizados com grupos de trabalhadores desempregados. O
primeiro é o artigo de Araujo et al. (2006) que apresentou a experiéncia de um programa chamado
“Apoio psicologico ao trabalhador em situagdo de desemprego”, parte de um projeto-piloto maior
criado pelo Conselho Federal de Psicologia, o “Banco Social de Servicos em Psicologia”. Foram
realizados encontros com grupos de pessoas sem emprego em que se discutiam as questdes

relacionadas a vivéncia do desemprego e as formas de enfrenta-lo.

Ao final de seu texto, Araujo et al. (2006) listaram questdes que podem servir de base para propostas
de inclusdo da Psicologia nas politicas publicas, como por exemplo, a institucionalizacdo das reunides
e de atendimentos socioterapéuticos individuais e grupais através do Sistema Unico de Saude para 0s
gue necessitarem; palestras para orientacao dos trabalhadores; insercdo do profissional psic6logo no
quadro das agéncias publicas de emprego; entre outros pontos relacionados ao trabalho, ao

emprego e a renda.

O segundo artigo é o de Farina e Neves (2007), que também apresentaram um projeto-piloto
direcionado a pessoas sem emprego e realizado em grupo. A finalidade deste projeto foi estabelecer
um local onde os sujeitos pudessem se encontrar, trocar experiéncias e refletir sobre o desemprego
para “(...) ampliar as discussdes sobre trabalho, desemprego, geracdo de renda e incentivar a
formacgdo de redes sociais, como elementos importantes de suporte social junto a essas pessoas”
(ibidem, p. 24). As autoras destacaram a importancia de se articular programas, como o citado, com
outras redes de apoio social que se propdem desenvolver formas de enfrentamento, para que as
préticas realizadas ndo sejam isoladas ou pouco eficientes. Além disso, afirmaram a importancia de
se considerar o percurso de trabalho e de vida dos desempregados, bem como seus conhecimentos

gerados através das experiéncias diarias.

Seligmann-Silva (2015) conclui no que tange a formulacdo de politicas publicas e iniciativas da
sociedade organizada que possam combater os problemas do desemprego, que é fundamental a
criacdo de acbes que assegurem, mantenham e fortalecam pertencimentos, ou seja, “[...] assegurar
vinculos essenciais a inser¢do social, em especial para os que ja perderam seus empregos, mas

também para os demais” (ibidem, p 105).

O trabalho de Reinert (2001) apresentou outros elementos quando discutiu as dificuldades que se
encontram na elaboracéo e implantacdo de politicas com vistas a redu¢do dos problemas advindos
da condicdo de desemprego. Como dificuldades, o autor apontou a questdo politica, a questédo
metodoldgica de contabilizagdo do desemprego, a ideologia neoliberal e a incompeténcia e descaso
dos setores publicos e privados no tocante ao desemprego. Além disso, considerou que a falta de

consenso sobre as definicdes, as causas e a dimensdo de seus efeitos também dificultam a
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formulacdo e implementacao de politicas de combate ao desemprego.

As publicacBes, de uma maneira geral, concluiram que a atuacdo interdisciplinar é importante para
as intervencdes e formulacOes de acgOes para o enfrentamento do desemprego. Outro aspecto
destacado foi a importancia da escuta para os que estdo sem emprego, que foi evidenciada em
diversos trabalhos. Essa necessidade de escuta dos sujeitos expde a precisdo da criacdo de mais

espacos de acolhimento.
CONSIDERACOES FINAIS

As transformacdes no universo laboral, representadas principalmente pela expansdo neoliberal e
pela reestruturacao produtiva da fase de acumulagéo flexivel do capitalismo, geraram consequéncias
graves e devastadoras como a precarizacdo estrutural do trabalho, as terceirizac6es, a deterioragdo

do relacionamento entre homem e natureza, e notadamente a ampliacao nos niveis de desemprego.

O desemprego, que vem crescendo em grandes propor¢des no Brasil e no mundo, torna-se
progressivamente um problema critico. Visto que as mudancas que ocorreram e ainda estdo em
curso interferem nas relagdes sociais e na satde dos sujeitos, sobretudo na salde mental, e diante
desse panorama em que as taxas de desemprego aumentam exponencialmente, o objetivo do
presente estudo foi investigar como a relacdo entre salide mental e desemprego vem sendo tratada

pela literatura cientifica brasileira.

Percebeu-se uma tendéncia a se tratar o tema da perspectiva dos individuos em sofrimento, com a
analise de sentimentos e vivéncias relativos a situacdo de desemprego, evidenciando seus impactos
na saude mental. As estratégias de sobrevivéncia e recolocacdo também foram muito abordadas,
especialmente as de cunho individual, sendo as coletivas pouco evidenciadas. Pode-se refletir, a

partir disso, sobre a possibilidade e necessidade de luta coletiva frente a esse fenémeno.

De maneira geral, foram realizadas criticas a individualizacdo dos que estdo sem trabalho, tendo as
pesquisas apontado e condenado essa maneira de considerar o desemprego. Os problemas
individuais relacionados ao desemprego foram muito enfatizados, assim como 0s pontos negativos

de se estar sem trabalho, em detrimento aos aspectos positivos.

O campo da Psicologia teve uma maior representatividade, com um nimero grande de estudos
realizados. Destaca-se a multiplicidade de disciplinas examinando o desemprego, 0 que nos mostra a
importancia da interdisciplinaridade nas investigacGes desse evento que, na maior parte das vezes, €

visto apenas a partir de um viés socioeconémico.

A construcdo de formas de inser¢do social para os desempregados foi uma preocupacdo, sempre
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levando em conta a participacdo dos mesmos, seu saber e sua vivéncia. No tocante a essa questao,
verificou-se um grande namero de entrevistas realizadas, buscando conhecer o fenémeno pela visdo
do proprio desempregado. A utilizacdo de instrumentos e escalas para avaliar o sofrimento ou para

analisar aspectos especificos foi frequente nas investigacdes.

Muitas pesquisas foram desenvolvidas atentando-se aos aspectos regionais e culturais,
demonstrando a importancia dessas diferengas na analise do problema e na formulacdo de
propostas para se combater o desemprego. Além disso, algumas chamam a atencdo para o estudo do
desemprego a partir de parcela especifica da classe trabalhadora, como das mulheres, dos negros,

jovens, etc.

Nao foram encontradas muitas publicacdes que correlacionam o desemprego e a salde mental de
maneira aprofundada no campo da Salide do Trabalhador, tendo um pequeno nimero de pesquisas
relacionadas. Nota-se a partir disso que o campo precisa superar o desafio que é incorporar 0s
trabalhadores desempregados e os que estdo na informalidade em seus estudos e também em suas

praticas.

A relevancia desse estudo se encontrou na investigacdo e no conhecimento sobre o que vem sendo
produzido cientificamente no Brasil, assim como na construcdo de um debate sobre a existéncia de
uma relacdo entre desemprego e salde mental, objetivando a proposicdo de estratégias de

prevencao dos possiveis efeitos danosos a satide mental dos trabalhadores.

Sugere-se que a questdo do desemprego deva ser tratada, antes de tudo, a partir da Otica da
promocao da salde. Atuar com os que ja estdo desempregados individualmente e coletivamente,
dando voz ao sofrimento e buscando alternativas para combater os problemas decorrentes desse

fendmeno e compreendendo também na sua atuacdo os que ainda estdo no mercado de trabalho.

A inclusdo da questdo do desemprego nas pautas das politicas publicas de salde é preconizada, visto
ser pouco evidenciada e tratada num ponto de vista individual, quando o problema ja esta instalado,
ou também considerada apenas pelo viés da recolocagcdo no mercado. Ha a necessidade de mais
estudos acerca do tema e do desenvolvimento de um maior nimero de programas e politicas

publicas voltadas aos desempregados, numa perspectiva da satde e ndo de doenca.
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bruno.bechara@gmail.com thais.esteves@ensp.fiocruz.br
APRESENTACAO

A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) é a norma brasileira que concentra o conjunto do direito
trabalhista (BRASIL, 1943) sobre as rela¢bes entre aqueles que compram e vendem a forga de
trabalho de forma a subsidiar a “protecdo” (grifos nossos) e o controle da forca de trabalho no
Estado capitalista (VASCONCELLOS, 2011). Ao longo dos Ultimos anos, a CLT apresentou significativas
alteracbes sobre os direitos trabalhistas e regulacbes do processo do trabalho no pais (SOUTO
MAIOR, 2017) e tende a ser executada para mediar as demandas sindicais e subsidiar os interesses

de sua burguesia.

Assim sendo, este ensaio tem como objetivo apresentar reflexdes ao debate académico e politico
sobre os antecedentes e consequéncias da reforma trabalhista recente, instrumentalizada pela Lei n.
13.467, de 13 de julho de 2017, e pela Medida Proviséria n. 808, de 14 de novembro de 2017, que
alteraram a CLT e instituiram novas/velhas regras de exploragdo nas relacdes de trabalho capitalistas

no Brasil.

ANTECEDENTES DA REFORMA TRABALHISTA

A crise pela qual passou o capitalismo no inicio do século XXI ilustrou uma nova irrupcdo das
contradicdes do desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas a superacumulacdo de capitais e
a queda da taxa de lucro. A abertura de novos mercados internacionais, com o aumento do grau de
exploragdo do trabalho _ por meio do prolongamento da jornada de trabalho e da intensificacdo do
uso da forca de trabalho com compresséo dos salarios, € medida aprofundadas, nos tempos atuais,
de forma a garantir as condi¢des plenas da existéncia e eficiéncia do processo de valorizacdo do

capital.

Essa crise afetou a economia brasileira pela reducdo da entrada de capitais, a consequente

diminuicdo de crédito interno para a producdo e a desvalorizagédo do real frente ao délar. O aumento
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do consumo foi adotado pelo governo Lula como a estratégia central para superar seus efeitos nos
setores produtivos e financeiros no pais, seguida da reducdo da taxa bdsica de juros, das
desoneragdes fiscais as industrias e do fomento de capital ficticio pela emissao de titulos da divida

publica.

Com uma balanga comercial favoravel pela demanda internacional de commodities, tais medidas
contribuiram para sustentar a produgdo e o consumo, reduzir a taxa de desemprego e estabilizar as
oscilacbes do mercado de trabalho e dos indicadores macroecondmicos. Nao diferente de outros
paises, o Estado brasileiro fora visto pela burguesia como a entidade salvadora das “falhas de

funcionamento” (grifos nossos) do mercado. E parece ter sido.

Por meio das desoneracOes fiscais, o Estado deixou de se apropriar de parte do mais valor das
empresas compensado pela arrecadacdo oriunda da emissdo de titulos da divida puablica, a juros
interessantes, para a aquisi¢do da iniciativa privada — a qual ganhou duplamente! A abertura de
setores publicos para a exploracdo privada, conhecida como parcerias publico-privadas e as
privatizacdes, foram outros mecanismos utilizados para minimizar as perdas do fundo publico e
fomentar a economia capitalista. A intencdo de implementar um conjunto de reformas
administrativas, tributarias, previdenciarias e trabalhistas, e de estimular e organizar o marco legal
para permitir a exploragéo privada dos servigos publicos, anunciou ao mercado seu compromisso de
engrossar o fundo publico as responsabilidades sociais, logo em garantir a liquidez do capital ficticio,

e sua disposicdo para fomentar a mais valia no setor produtivo.

Das politicas estruturais centrais dos governos Lula e Dilma, os Programas de Aceleracdo de
Crescimento (2007-2010) e o Programa Plano Brasil Maior (2011-2014) tentaram institucionalizar
politicas de colaboragdo entre o capital e o trabalho, servindo assim as necessidades da producao
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior com significativa expansdo de capital ao setor de
servicos. As privatizagdes, por meio de concessdes vitalicias, nos setores de transporte, energético e
elétrico, e a abertura para o capital explorar os sistemas de protecdo social, ao exemplo da
assisténcia a salde pela participacdo direta ou indireta de organizacBes sociais ou empresa
internacionais no Sistema Unico de Salde (BRASIL, 2015), foram outras agdes de colaboracio e
ampliacdo de mercados camufladas para a sociedade pela midia dada aos indicadores sociais

alcancados.

No campo do trabalho, a conciliagdo de ambos o0s governos com a burguesia industrial avangou o
debate sobre as altera¢cdes nas relacdes de trabalho no pais. Nos documentos Crises econdmicas e
flexibilidade no trabalho: os casos da Alemanha e do Brasil (PASTORE, WERNER & MARX, 2011) e 101

propostas para modernizacdo trabalhista (CNI, 2012), a Confederacdo Nacional da Indistria
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defendeu a negociagéo coletiva entre trabalhadores e empregadores como fundamento central para
uma nova relagdo no mercado de trabalho, menos onerosa ao empregador e, por consequéncia,
menos protetiva ao trabalhador, em troca da presunc¢do da geragdo de mais e melhores empregos.
Propostas como o negociado sobre o legislado, a eliminag¢do ou a reducgéo dos intervalos intrajornada
de trabalho para repouso, o fim a ultratividade das normas coletivas, a difusdo irrestrita da jornada
de trabalho de 12 horas ininterruptas por 36 horas de descansos, o trabalho aos domingos e feriados,
a modalidade de contratacao por tempo parcial, a terceirizagdo, o fim das horas itineres e a reducdo
da jornada de trabalho com reducéo de salarios foram expostas e sugeridas pelos representantes da
indistria brasileira a serem realizadas passo a passo, sem grandes mudancas na agenda de reformas
daqueles governos. Do conjunto dessas propostas, o banco de horas, a ampliacdo da jornada de
trabalho — pela reducdo do horario de almocgo — e a terceirizagdo foram medidas aplicadas pelo

patronato e reconhecidas por sindicatos em seus Acordos Coletivos de Trabalho nos Gltimos anos.

Ainda do &mago das propostas, a terceirizacdo avancou como modalidade central de contratagédo no
pais, com relativa anuéncia legal tanto no ambito privado quanto no publico (BRASIL, 2015). Entre os
anos de 2003 a 2013, o nimero de trabalhadores terceirizados no pais mais que triplicou: superou
doze milhdes de postos de trabalho no final periodo. A maior incidéncia de trabalhadores
terceirizados esteve nas empresas imersas nos setores de telecomunicagéo, petroquimico e elétrico.
Como resultados, a terceirizagdo precarizou as relagdes de trabalho pela reducdo do salario e dos
beneficios oferecidos aos trabalhadores, ampliou sua rotatividade com aumento da jornada e dos
acidentes de trabalho. No setor industrial, a reorganizacdo do tempo de trabalho — pela adogéo das
medidas de banco de horas e da participacdo dos lucros e resultados da empresa — marcou a
elevagdo do grau de intensidade do trabalho em troca de beneficios ndo atrelados aos salarios, com

sérias implicacdes e perdas a saude dos trabalhadores (PINA & STOTZ, 2011).

O apoio do Sindicato dos Metalurgicos do ABC ao Projeto de Lei n. 4193/2012, que apresentou o
Acordo Coletivo Especial na CLT, e a participacdo de sindicalistas da Central Unica dos Trabalhadores
em missdo internacional oficial e em atividades governamentais para estudar e adotar o modelo
aleméo das relagdes de trabalho no pais, foram bons exemplos do coro e do trabalho amistoso em
defesa da modernizacdo das relacbes de trabalho e da seguranca juridica a negociacdo de
empregadores e trabalhadores no ambito da empresa no Brasil, ndo muito diferente do movimento

orguestrado entre a Forca Sindical e o governo Fernando Henrique Cardoso em 2001.

No documento “Acordo Coletivo Especial (ACE)” (SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC, 2011), as
arenas de negociacbes permanentes em cada setor produtivo sdo defendidas enquanto lugares

estratégicos para a representacdo dos trabalhadores organizados na negociacdo de demandas que
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sdo, por natureza, conflitantes e ndo consensuais: valor e mais valor. O arranjo de democracia
sindical, representativa e de carater consensual com o patronato, ao mesmo tempo que limita as
lutas e conquistas da classe trabalhadora por descentralizar as lutas, legitima a perda de seus
direitos, uma vez que a correlagdo de forgas materiais e juridicas do patronato nas arenas de
negociagdo o coloca em vantagem aos sindicatos. A proposta do ACE ensaiou a defesa e a

operacionaliza¢do do negociado sobre a lei.

A posicao sindical de “ganha-ganha” (Win-Win) conciliatoria, na qual ninguém perde e todos ganham
nas relagbes de trabalho, foi comumente adotada pelos setores sindicais mais dinamicos e
organizados no pais, a partir da década de 1990, com excec¢do da Intersindical — Instrumento de luta
e organizacdo da classe trabalhadora —, da Central Sindical e Popular (CSP), Conlutas e da
Intersindical Central da Classe Trabalhadora. Esse sindicalismo de parceria (GALVAO, 2014) se orienta
para a preservacao dos empregos e para a ampliacdo dos beneficios nos contratos de trabalho em
troca de compromissos com a melhoria da competitividade e da eficiéncia das empresas (STOTZ &
PINA, 2017). As iniciativas de conciliacdo nas relacbes de trabalho e de compatibilizacdo entre
produtividade, emprego e salde, comumente divulgadas, e em curso, pelos sindicatos e centrais
sindicais de parceria, tendem a envolver, cada vez mais, 0s trabalhadores em arenas de controle
patronal das empresas ou para a participacdo factoide nos governos a fim de legitimar a

consolidacdo de politicas de trabalho e sindicais de interesse do capital.

O Programa de Protecdo ao Emprego, criado em 2015, vem sendo um bom exemplo de iniciativa
tripartite, compartilhada entre empresarios, governantes e o sindicalismo de parceria, as
necessidades dos primeiros em compatibilizar a produtividade com o emprego por meio de subsidios
publicos. Esse programa autoriza as empresas em acordo coletivo com os sindicatos a reduzirem,
temporariamente, até trinta por cento da jornada de trabalho, com reducéo proporcional do salario,
em parte, compensada pelo Estado com o Fundo de Amparo ao Trabalhador (BRASIL, 2016b). O ente
executivo do Estado assume, portanto, custos de produgdo dos empresarios por meio dos recursos,
com a anuéncia dos trabalhadores. O PPE se apresentou como outro ensaio, aplicado, do negociado

sobre a lei.

Os governos do Partido dos Trabalhadores pouco se posicionaram quanto as decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre o desmonte de direitos trabalhistas em curso no pais. A alteracdo do
tempo de prescricdo, de trinta para cinco anos, para os trabalhadores acionarem os valores ndo
depositados pelo empregador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) limitou o tempo de
acesso a justica pelos trabalhadores e beneficiou os empregadores, dada a possibilidade de extingédo

da cobranca de irregularidades e improbidades administrativas por eles cometidas (BRASIL, 2014). A
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decisdo desse tribunal sobre a validade das clausulas de quitagdo contratual nos planos de dispensa
incentivada ou voluntaria, ao desresponsabilizar o empregador quanto ao pagamento de verbas
trabalhistas, quando néo contidas em acordo coletivo de trabalho, firmou mais uma perda de direitos
dos trabalhadores, pois reconheceu a validade do negociado nas rescisdes contratuais (BRASIL,
2016e). O Judiciario consagrou, portanto, a unidade do Estado burgués quando suspendeu todos 0s
processos e efeitos de decises da justica do trabalho sobre a ultratividade de normas de acordos e

de convencdes coletivas (BRASIL, 2016d).

Os indicios de corrupgédo e de crime de responsabilidade fiscal, imersos em uma conjuntura de
recessdo econémica e por manifestaces populares inflamadas pelos aliados e opositores politicos
do governo nos trés poderes do Estado, balizaram o golpe parlamentar-juridico-midiatico burgués
que levou ao impedimento de Dilma Rousseff a presidéncia da Republica. O conjunto de medidas
politicas e econdmicas de seus governos, mesmo as mais austeras, ndo foram suficientes para
responder as necessidades da burguesia em retomar o aumento da produtividade e de suas taxas de
lucro. Os resultados de tais medidas constituiram as condi¢des materiais para a burguesia por fim a

politica de conciliagdo de classe orquestrada pelos governos petistas.

A representacdo politica burguesa pura reassume, portanto, o direcionamento do pais, em 2016, a
luz do programa Uma Ponte para o Futuro sob a égide da cartilha neoliberal em tragos conservadores
(FUNDAGAO ULYSSES GUIMARAES, 2015). O conjunto das reformas trabalhistas e previdenciarias em
curso se apresentou como tarefa fundamental do governo Temer a ser aplicada com o apoio dos
grupos politicos e da burguesia que o sustentaram. Em um curto espaco de tempo, o gabinete da
presidéncia da Republica manobrou no Parlamento e no Judiciario um conjunto de medidas, projetos
de lei e de emendas a Constituicdo que deram velocidade e intensidade as reformas do Estado e a

retirada de direitos conquistados pela classe trabalhadora.

O conjunto de privatizacbes anunciadas e implementadas em aeroportos, terminais portuarios,
rodovias, entre outros projetos de venda de empresas publicas e parcerias publico-privadas
(ESPOSITO, 2017); as propostas de alteragdes constitucionais apresentadas e aplicadas como a
Reforma da Previdéncia (BRASIL, 2016c) e a emenda constitucional do teto do gasto que instituiu
fortes austeridades fiscais aos estados e municipios em seus investimentos com saude, educacdo e
servicos sociais (BRASIL, 2016a); a abertura para o capital privado explorar as riquezas naturais e
ambientais, como o pré-sal (BRITO & BRANDAO, 2018) e as a¢des de infraestruturas produtivas
(BRASIL, 2018) compuseram a ordem do dia com pouca resisténcia parlamentar, mesmo com
manifestacdo popular e sindical. O som das ruas e das fabricas foram e continuam sendo

“desligados” no Parlamento e no Judiciario burgueses. As condi¢Bes objetivas politicas do golpe
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possibilitaram, portanto, as almejadas mudancas nas relagdes trabalhistas e do Direito do Trabalho,

ha tempos requeridas e pressionadas pela burguesia.

Um primeiro significativo movimento executivo-parlamentar-judiciario foi a aprovacdo da Lei n.
13.429, de 31 de margo de 2017 (BRASIL, 2017a), que dispds sobre o trabalho temporario e as
relagbes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos a terceiros, a terceirizacdo. Um segundo
foi a aprovagdo das alteracbes na CLT contidas na Lei n.13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL,
2017b). Foram, assim, instituidas as novas regras de interesse do capital no mercado da for¢a de

trabalho no pais.
CONSEQUENCIAS DA REFORMA TRABALHISTA

A CLT é o documento que apresenta as normas que regulam as relagdes individuais e coletivas de
trabalho no Brasil. Sua permanente revisdo, com recente atualizacdo por meio da Lei n. 13.467, de 13
de julho de 2017 (BRASIL, 2017b), demonstra os interesses e a parcialidade dos poderes do Estado
brasileiro para a abertura do mercado a explora¢éo plena da forca de trabalho em todos os setores e
naturezas produtivas do pais. Em seu conjunto, a nova CLT alinhou o pais na atual conformacao das
relagc6es de trabalho favoraveis a acumulacdo de capital como resposta a tendéncia de queda das

taxas de lucros.

O tradicional contrato por tempo indeterminado ou determinado, formalizado pelo registro em
carteira de trabalho e amparado pelos direitos fundamentais e pelos acordos ou convencées
coletivas de cada categoria profissional — os quais incidem sobre os limites da jornada de trabalho,
sobre os valores do salario, sobre as férias remuneradas, no 13° salario, na licenca-maternidade e
paternidade e no FGTS —, é reapresentado na CLT como mais uma op¢ao para os empregadores em
meio aos novos atrativos dos contratos por tempo parcial, do trabalho auténomo e das novas
modalidades de teletrabalho e trabalho intermitente. Para além dessas modalidades, a terceirizagédo
de qualquer atividade empresarial, por meio da contratacdo de servigos determinados e especificos
de outras empresas, sem configurar vinculo empregaticio dos trabalhadores, esta permitida e
amparada pela CLT. O conjunto de caracteristicas das modalidades de contratos de trabalho

regulamentados na CLT é apresentado no quadro 1.
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Quadro 1. Caracteristicas gerais das modalidades de contratos de trabalho regulamentados na CLT

Contrato por
tempo
indeterminado ou
determinado

Contrato por
tempo parcial

Teletrabalho

Trabalho intermitente

Trabalho

autdbnomo

Contrato de
trabalho por tempo
indeterminado
registrado na CTPS*
facultando a

Contrato de
trabalho por
tempo parcial em
data determinada
ou indeterminada
registrado na

Contrato de trabalho por
tempo determinado ou
indeterminado registrado
na CTPS para a prestacdo
de servicos
preponderantemente fora
das dependéncias do

Contrato de trabalho por tempo
determinado ou indeterminado
registrado na CTPS no qual a
prestacdo de servigos, com
subordinagéo, ndo é continua,
ocorrendo com alternancia de

Contrato de
trabalho por

tempo

determinado

sem vincul

(o]

Definicdo empregador com a . ~ . empregaticio
¢ qualquer umadas | CTPS facultando a - ~p 9 . periodos de prestacdo de servicos e preg
utilizagao de tecnologias de L ) para prestar
partes a sua qualquer uma das ; ~ de inatividade, determinados em h
- ) informacédo e de ) servigos de
rescisdo mediante partes a sua L horas, dias ou meses, facultando a
- o . comunicacéo, facultando a qualquer
cumprimento de | rescisdo mediante qualquer uma das partes a sua
L . qualquer uma das partes a L ) : naturezaa
prévio aviso. cumprimento de L x . rescisdo mediante cumprimento de
A sua rescisdo mediante e empresa.
prévio aviso. cumprimento de prévio prévio aviso.
aviso.
8h diarias, 44h
semanais.
Facultado as
partes, por meio de
convengao colet_wa Limite entre 26h e
ou acordo coletivo ;
30h semanais. O
de trabalho, intervalo para
estabelecer horario P E facultado as partes convencionar
Jornada repouso ou N } )
de trabalho de 12h : ~ N&o regulamentada pela no instrumento contratual os locais .
de ) alimentacéo o x ) N&o
seguidas por 36h . CLT**, de prestacdo de servigos, os turnos
Trabalho LY poderé ser . .
ininterruptas de . para os quais o trabalhador sera
negociado para .
descanso. O ) L convocado para prestar servigos, as
. além do limite de )
intervalo para 30 minutos formas e instrumentos de
repouso ou ' convocacéo e de resposta paraa
alimentacdo podera prestacdo de servicos e o formato
ser negociado para de reparagao reciproca em caso de
além do limite de cancelamento de servicos
30 minutos. previamente agendados.
Limite de 2h por
dia, conforme
acordo ou Limite de 6h
convencao coletiva semanais em
Horas de cada categoria. jornadas N&o regulamentada pela . .
o L Né&o regulamentada pela CLT. Néao
extras Adicional horas semanais até 26h. CLT. 9 P
extras: 50%. Adicional de horas
Adicional horas extras: 50%
domingos e
feriados: 100%
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Adicional

50% sobre o

N&o regulamentada pela

horas | 50% sobre o salario salario-hora T Né&o regulamentada pela CLT. Néao
extras normal '
. x Néo x Néao
Banco de | Sim.Compensacdo N&o regulamentada pela .
regulamentada Né&o regulamentada pela CLT. regulamentada
Horas em 6 meses. CLT.
pelaCLT. pela CLT.
Salario minimo
nacional, ou
regional, ou base
salarial da
categoria
profissional. 13°
salario. Férias. A Salario
remuneragao proporcional as
mensal pactuada horas da jornada
para a jornada de em relagdo ao
trabalho de 12h salario minimo
seguidas por 36h nacional, ou
ininterruptas de regional, ou base Pagamento do valor da hora de
descanso abrange salarial da Salario minimo nacional, ou trabalho néo inferior ao valor
0s pagamentos categoria regional, ou base salarial da horério do salario minimo ou
devidos pelo profissional que categoria profissional. 13° aquele devido aos demais
descanso semanal | cumpre as mesmas salario. Férias. Prémios trabalhadores do estabelecimento
remunerado e pelo | funcdes em tempo concedidos pelo que exercam a mesma funcéo em
Remune- descanso em integral.13°salario. | empregador em forma de | contrato intermitente ou ndo; 13° N&o
racéo feriados e serdo Férias. Prémios bens, servigos ou valor em salario proporcional. Prémios
considerados concedidos pelo dinheiro em razéo de concedidos pelo empregador em
compensados 0s empregador em desempenho superior ao forma de bens, servicos ou valor
feriados e as forma de bens, ordinariamente esperado em dinheiro em razéo de
prorrogacdes de servicos ou valor no exercicio de suas desempenho superior ao
trabalho noturno. em dinheiro em atividades. ordinariamente esperado no
Gorjetas. Prémios razdo de exercicio de suas atividades.
concedidos pelo desempenho
empregador em superior ao
forma de bens, ordinariamente
servigos ou valor esperado no
em dinheiro em exercicio de suas
razdo de atividades.
desempenho
superior ao
ordinariamente
esperado no
exercicio de suas
atividades.
30 dias apds . .
. P 30 dias apos
cumprimento de 12 .
cumprimento de . . .
meses de contrato 12 meses de 30 dias apds cumprimento
de trabalho. E de 12 meses de contrato de
o contrato de , L
vedado o inicio das : trabalho. E vedado o inicio
P . trabalho. E vedado L . . . .
- férias no periodo o P das férias no periodo de 30 dias apds cumprimento de 12 .
Férias o o inicio das férias L Nao
de dois dias que . ) dois dias que antecede meses de contrato de trabalho.
. no periodo de dois : A
antecede feriado . feriado ou dia
. dias que antecede
ou dia . : de repouso semanal
feriado ou dia de
de repouso remunerado.
repouso semanal
semanal
remunerado.
remunerado.
FGTSe . . . . .
. Sim Sim Sim Sim Néao
Licencas

*CTPS: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

**CLT: Consolidacdo das Leis do Trabalho
Fonte: Brasil (2017b)

A jornada de trabalho corresponde ao tempo do trabalhador a disposicdo do empregador no

processo de trabalho. Todas as modalidades de contratacdo apresentadas pela nova CLT dispdem de

mecanismos de flexibilizacdo que permitem a sutil, mas significativa, ampliacdo da jornada de

trabalho aos interesses dos empregadores.
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As horas in itinere, o tempo despendido pelo trabalhador de sua residéncia até o efetivo exercicio no
posto de trabalho e seu retorno ndo serdo mais reconhecidos como tempo da jornada de trabalho.
Do mesmo modo, ndo serdo computadas como periodo extraordinario da jornada, por ndo serem
consideradas tempo a disposi¢do do empregador, as atividades como alimentacao, higiene pessoal e
troca de roupa ou uniforme. As horas extras, o banco de horas e o pagamento do intervalo
intrajornada mantém-se como mecanismos para a extensdo e compensa¢do de horas trabalhadas

fora da jornada contratada.

A maximizacdo da jornada de trabalho sera realidade nos contratos de teletrabalho, nos contratos
por tempo indeterminado ou determinado nos setores beneficiarios pelo estabelecimento de 12
horas de trabalho seguidas por 36 horas ininterruptas de descanso, ou mesmo aqueles que, a partir
dos contratos por tempo parcial, exigem as 26 horas de trabalho semanais com o pagamento ou
compensagdo das horas extras permitidas. As jornadas de trabalho minimas poderao ser camufladas
pelas modalidades contratuais por tempo parcial, de trabalho auténomo ou de trabalho
intermitente. A ndo regulamentacdo sobre as balizas das jornadas de trabalho dessas duas Ultimas
modalidades prejudicara o controle dos trabalhadores sobre o seu tempo de trabalho executado,
dificultando-os na reivindicacdo de adicionais de horas extras as tarefas contratuais, no controle do

tempo de trabalho e na contribuicdo para fins previdenciarios.

Torna-se valida, portanto, a liberdade do empregador para contratar para qualquer tempo
trabalhadores e/ou empresas prestadoras de qualquer um de seus servicos comerciais, amparada
por regras que transferem os custos do trabalho aos trabalhadores, ora pela intensificacdo do
trabalho, ora pela reducédo do pagamento de horas extras, ora por imputar o trabalhador a arcar com
os custos da salde e da seguranca do trabalho. As novas modalidades de contrato permitem ao
empregador explorar os trabalhadores em sua maxima poténcia ao extrair o mais valor quando
maximiza a jornada de trabalho a sua necessidade de producéo e transfere, por exemplo, 0s custos

da producéo aos teletrabalhadores ou trabalhadores autdénomos (FERRAZ, 2017).

Em situacdes extremas, uma vez que ndo existem garantias minimas ou limitacédo sobre o nimero de
horas a serem contratadas no trabalho intermitente e no trabalho autébnomo, tais modalidades
configuram-se como subempregos que tendem a intensificar o trabalho, e submeter a rotina da vida
do trabalhador aos empregadores e, quando contratado, as ordens de prestacdo de servicos com
instabilidade em troca de inseguranca previdenciaria, riscos de acidentes e adoecimentos
ocupacionais e baixa remuneragdo (CENTRO DE ESTUDOS SINDICAIS E DE ECONOMIA DO TRABALHO,
2017).
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Sobre esse tema, a nova CLT abre a possibilidade da remuneragao ser viabilizada pelo salario — com
adicionais, gratificacdes legais e de funcdo, e as comissdes —, ou pelo pagamento do somatorio do
salario-hora a jornada trabalhada contratada acrescidos de valores nao-salariais, de remuneracdo
variavel, como prémios por produtividade, de participacdo nos lucros e resultados das empresas e,
surpreendentemente, de valores pagos por terceiros: as gorjetas. Nessas condi¢des, a remuneracdo
mensal dos trabalhadores, fragmentada, pressupde o rebaixamento do valor do salario em relacéo
aos demais valores ndo salariais e pode apresentar, no contracheque mensal do trabalhador, um
valor total de ganhos inferior ao atual valor do salario minimo, com perdas adicionais sobre os
valores a serem recebidos nos pagamentos do décimo-terceiro e de férias, nos depositos patronais
ao Fundo de Garantia e nos valores de contribui¢des e beneficios previdenciarios dos trabalhadores.
As importancias financeiras, os prémios e as liberalidades poderdo ser oferecidos pelos
empregadores como rendimentos nao-salariais, diga-se de passagem, livres de incidéncia fiscal,
desde que respondam aos interesses produtivos e resultados das empresas, quando da oferta de
emprego ou nos momentos de renegociac@es individuais ou coletivas dos contratos de trabalho. A
fragmentacdo da remuneracao dos trabalhadores e, por consequéncia, o rebaixamento do valor do
salario comparado aos valores nédo-salariais — ndo garantidos no contracheque dos trabalhadores —,
permitira aos empregadores aumentarem o mais valor relativo no processo de trabalho (FERRAZ,

2017).
0S IMPACTOS DA REFORMA NA ORGANIZAGAO DOS TRABALHADORES

Na nova CLT, os Acordos Coletivos de Trabalho, firmados pelos sindicatos das categorias dos
trabalhadores com uma ou mais empresas, e as Convencgdes Coletivas de Trabalho entre sindicatos
das categorias de trabalhadores e das empresas, conformam o negociado das rela¢fes contratuais
com importancia legal superior sobre o legislado, ou seja, sobre os direitos trabalhistas previstos na

CLT.

Poderdo ser objetos de negociagdo entre empregadores e trabalhadores organizados, ou individuais
gue possuam diploma de nivel superior e recebam mais de dois tetos do beneficio previdenciario:
salario; jornada de trabalho; intervalo intrajornada; banco de horas anual; adesdo ao Programa
Seguro-Emprego; regulamento empresarial; plano de cargos, salarios e fungdes; representacdo dos
trabalhadores no local de trabalho; teletrabalho; regime de sobreaviso; trabalho intermitente; troca
do dia de feriado; remuneragdo por produtividade, prémios de incentivo em bens ou servigos;

participacdo nos lucros ou resultados da empresa.
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Nas negociactes, as condicBes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo
sobre as estipuladas em convencao coletiva de trabalho. As negocia¢des terdo vigéncia de até dois
anos, ndo sendo permitida sua ultratividade, ou seja, ap0s sua vigéncia, as clausulas anteriormente
constantes dos acordos ou convencées perdem seus efeitos até sua inclusdo em novo acordo ou

convencao coletiva.

O negociado, certamente, € uma armadilha juridica aos trabalhadores em luta no campo sindical,
pois os autoriza a livre negociacdo de clausulas diretamente envolvidas no processo de exploracdo do
trabalho e de valorizacdo do capital de interesse maior do empregador e, por que ndo dizer, do
proprio Estado capitalista. O negociado sobre a lei fragilizard a unidade de acdo da classe
trabalhadora, ora pela fragmentacdo representativa, ora pelo cooptacdo e o desmonte dos
sindicatos, uma vez que parte dos trabalhadores serdo estimulados pelo patronato, ou mesmo pelas
organizacdes sindicais conduzidas pelo oportunismo e pela parceria, a referendar suas clausulas ou
estimularem os trabalhadores a negociarem individualmente seus contratos, sob a bandeira da

democracia e da liberdade sindical.

A recomendacdo na CLT para que trabalhadores e empregadores, na vigéncia ou ndo do contrato de
trabalho, firmem, perante sindicato dos empregados da categoria, um termo de quitagdo anual de
obrigacOes trabalhistas é outro empenho da ordem para fortalecer o patronato na correlacdo de
forcas nas relagdes de trabalho e para a protecdo juridica de seus contratos precarizados. Esse
termo, inspirado nos instrumentos comerciais de prestacao de servicos, valera para os empregadores
se defenderem em caso de eventual reclamatoéria individual ou coletiva em momento de resciséo
contratual. Outras regulamentactes apresentadas na CLT tendem a enfraquecer as estruturas do
sindicato e anular seu envolvimento no reconhecimento, acompanhamento e enfrentamentos para a

garantia de direitos nos contratos de trabalho.

O imposto, ou contribuicdo sindical, correspondente ao valor de um dia de salario descontado
anualmente dos trabalhadores torna-se recolhimento facultativo na CLT. Cabera, portanto, aos
trabalhadores autorizarem, prévia e expressamente, seu recolhimento aos respectivos sindicatos.
Serdo consequéncias dessa normativa a clara queda de arrecadacdo financeira e dos fundos
financeiros das categorias profissionais e, por consequéncia, a fragilizacdo das estruturas que hoje
integram e que, um dia, poderéo fortalecer as unidades de acdo dos trabalhadores organizados: as
federacgbes e as confederagdes sindicais. O Ministério do Trabalho também deixard de arrecadar
parte desses recursos, visto que uma de suas rubricas responde ao Fundo de Amparo ao Trabalhador

e a programas como o de seguro-desemprego, abono salarial, entre outros.
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A nova CLT ndo impede aos sindicatos estabelecerem outras modalidades de recebimentos. Por
conta dessa lacuna, o Projeto de Lei n. 5795/2016, de autoria da Comissdo Especial da Camara dos
Deputados destinada a estudar e apresentar propostas em relacdo ao financiamento da atividade
sindical, vem sendo bem recebido e tende a ser assumido pelas centrais sindicais como saida para a
perda da obrigatoriedade do imposto sindical. Nesse PL, é apresentado o desenho de arrecadacéo da
chamada contribuicdo negocial, destinada ao financiamento da negociacdo coletiva e outras
atividades sindicais, por meio de contribuicdo obrigatéria de todos os trabalhadores membros da
categoria profissional e de todos os representados pelas categorias econdmicas, salvo manifestacao
de oposicdo. A moeda de troca da ordem burguesa para o apoio das centrais sindicais a este PL tende
a ser a concordancia em atrelar a contribuicdo negocial com a implementacéo do Conselho Nacional
de Autorregulacdo Sindical. Tal estrutura vem sendo apresentada como uma organizacdo ndo
governamental destinada a fixar parametros minimos de organizagdo sindical que legitima a
burocracia sindical e subsidia a fiscalizagdo das praticas politicas dos trabalhadores. A independéncia
e a autonomia sindicais as estruturas do Estado tornar-se-do ainda mais comprometidas. Tais
normativas arbitrardo o negociado sobre o legislado nas relacBes de trabalho e determinardo a
conciliagdo como finalidade entre trabalhadores e empregadores nos conflitos inerentes entre o

capital e o trabalho em cada loco produtivo no pais.

O alicerce desse PL foi incluido na nova CLT. A composicdo de comissdo de representacdo dos
trabalhadores em empresas de médio e grande porte integra o conjunto de novas normativas
orientadas para o controle sindical. Essas comissdes de trabalhadores tém como atribuices a
representacdo da categoria para 0 acompanhamento e o cumprimento das leis trabalhistas,
previdenciarias e das convencdes coletivas e acordos coletivos de trabalho em prol da busca de
solugbes em conjunto com a administragdo da empresa, com base em principios morais e de respeito
visando o dialogo social e a prevencdo de conflitos. A representacdo dos trabalhadores, por local de
trabalho, independentemente dos sindicatos, fortalece a tendéncia vigente de descentralizacdo das
negociacbes para o ambito da empresa e a valorizagdo do acordo individual. Por meio dessas
comissdes, opera-se a contraofensiva patronal as atividades sindicais combativas locais, em arena
com pouca resisténcia e influente no controle politico dos trabalhadores pelos empregadores e
oportunistas, sob os olhos dos, também fragilizados, Ministério Publico do Trabalho e Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE).

Novos procedimentos para a rescisdo contratual afastam a representacdo do sindicato na
homologacdo de contratos e direitos dos trabalhadores. Os empregadores ndo serdo obrigados a

envolver sua representacdo ou a autoridade do MTE nas rescisbes de contrato de trabalho. A
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rescisdo contratual se resumiu, portanto, a um conjunto simples de procedimentos administrativos,
tipicos das relagdes contratuais de consumo: requerimentos, termos, assinaturas e pagamentos. A
auséncia do sindicato nessa etapa da relacdo de trabalho amplia a desprotecdo dos trabalhadores
guanto a garantia e aos corretos recebimentos trabalhistas e rescisérios de direito. Sem a
representacdo e acdo sindical, as provaveis, e intencionais, irregularidades patronais aplicadas nos
procedimentos rescisérios, quando identificadas pelos trabalhadores, serdo objetos passiveis, mas

nao téo acessiveis, de judicializacao.

Os impactos da reforma trabalhista na organizacdo sindical sdo inlmeros e negativos, a comegar
pelas normativas que alteram as estruturas da organiza¢do sindical nos locais de trabalho. Suas
normativas deslegitimam a representacdo dos sindicatos na rescisdo dos contratos de trabalho e
tendem a anular sua referéncia aos trabalhadores a medida que os faculta em assinar o termo de
quitacdo anual de obrigacdes trabalhistas junto ao patronato, ou mesmo quando o0s assegura a
compor comissdes no ambito das grandes empresas para representa-los e promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores. A reforma instituiu, portanto, novos mecanismos e
arenas de comunicacdo patronal individual e coletiva que, certamente, dificultardo o trabalho de
base sindical, logo, a organizacdo da classe nas lutas cotidianas ou centradas nos acordos coletivos de
trabalho. O fim da ultratividade € um duro ataque as conquistas histdricas da classe trabalhadora e
exigira um conjunto de novas estratégias de negociacgdo sindical de forma a evitar a tendéncia de
piorar as condi¢des contratuais de trabalho. As novas modalidades contratuais em curso, que
apresentam e estimulam o trabalho parcial, o trabalho autdnomo, o teletrabalho ou mesmo o
trabalho intermitente, ambos sem limites para a terceirizacdo das atividades empresariais, culminara
na descentralizacdo ou mesmo na dessindicaliza¢do da classe trabalhadora. O fim da contribuicéo
sindical abre a possibilidade para a reorganizagao dos trabalhadores as suas bases, menos atreladas

ao Estado, para a retomada da ampla resisténcia e enfrentamentos a ordem do capital.

Expressdes de resisténcia dos trabalhadores organizados e dos movimentos sociais marcaram as
greves gerais de 28 de abril e de 30 de junho de 2017, bem como o conjunto de atos e manifestacfes
sindicais de diferentes centrais e de categorias profissionais, ainda pulsantes, contrarios as partes, ou
ao todo, dessa reforma. O coro ganhou reforco, nos Ultimos meses, de entidades como Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
e Associacdo Brasileira de Advogados Trabalhistas, talvez nem tanto pela defesa do trabalho na
correlacdo de forcas com o capital, mas em proteger a Constituicdo e marcar a importancia do
Direito do Trabalho no campo juridico. Ambas as entidades manifestaram analises e sugestdes ao

Parlamento e ao Judiciario sobre os pontos entendidos como inconstitucionais da nova CLT:
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terceirizacdo na atividade principal das empresas, o negociado sobre o legislado, a jornada de 12
horas trabalhadas por 36 horas de descanso (ANAMATRA, 2017; ANAMATRA, 2018). Aos
empresariados, a aprovacao da reforma trabalhista inaugura um novo caminho de modernizacéo das
relac6es de trabalho no pais e para a retomada do crescimento, entende-se processo de valorizagédo

no trabalho produtivo.

A reforma em curso exige melhor compreenséo acerca das atitudes e posicionamentos do Judiciario
sobre as acgdes entre trabalhadores e empregadores e andlises a respeito da aplicacdo dos novos
contratos de trabalho e das formas de resisténcias e de enfrentamentos do movimento sindical,
ainda ndo unificado, na luta dos trabalhadores para além do conjunto das atuais reformas favoraveis

a valorizacdo e a acumulagéo de capital no pais.
CONSIDERACOES FINAIS

As reformas trabalhistas sdo instrumentos necessarios ao processo de acumulagdo do capital. Elas
sdo aplicadas pelo Estado para intervir nas rela¢bes de trabalho de forma a ampliar a exploracdo do
mais valor e diminuir a tendéncia de queda das taxas de lucro. A intensificacdo da exploragdo do
trabalho e a compressao salarial séo algumas de suas caracteristicas. A recente reforma brasileira, ha
tempos anunciada, orquestrada, ensaiada e, hoje, aplicada, mantém e sofistica seus propdsitos ao
normatizar, além das relag6es de trabalho, a organizacao da classe trabalhadora. As condi¢des para o
aumento da taxa de mais valor no Brasil, como movimento particular do movimento geral de

acumulacao do capital em ambito internacional, foram atualizadas.

A implementacdo da reforma trabalhista brasileira sugere uma ampla agenda de estudos e debates
sobre seus impactos nas rela¢fes de trabalho, nos diferentes setores de reproducdo do modo de

producéo capitalista no pais, em conjunto com o movimento de trabalhadores e sindicatos em luta.
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0 artigo “Reforma trabalhista brasileira: antecedentes e consequéncias para a classe trabalhadora”
sistematiza os principais aspectos da reforma aprovada pelo governo Temer em 2017 e evidencia o
interesse da burguesia nesse conjunto de medidas, o qual permite aprofundar o processo de

valorizagdo e acumulacdo de capital mediante a retirada de direitos trabalhistas.

Ao situar sua analise nessa chave, os autores Bruno Maxta e Thais Esteves abrem um dialogo com a
literatura econémica, bem como a juridica e a socioldgica, oferecendo um panorama abrangente
acerca da conjuntura em que se insere a reforma, bem como de seus impactos perversos para a

classe trabalhadora, o que constitui uma contribuicdo importante.

Neste pequeno comentario, gostaria de apontar algumas lacunas relativas ao desenvolvimento de

alguns argumentos apresentados com o intuito de colaborar para o debate.

No que se refere a primeira parte, isto é, aos antecedentes, sinto falta de uma periodizacdo dos
governos petistas que permita apontar suas diferentes fases. O inicio do artigo passa muito
rapidamente dos governos Lula para o primeiro mandato de Dilma, sem demarcar a mudanca nas
condicdes internacionais — e também nacionais — que levaram, de um lado, a mudanga na condugédo
da politica econdmica, com o maior enfrentamento do capital financeiro por Dilma e, de outro, a
ruptura da frente politica que sustentou aqueles governos. Nota-se ainda a auséncia da indicacao,
ainda que breve, da maneira pela qual os autores se inserem no debate a respeito da natureza de

tais governos.

Ha uma vasta literatura acerca do lulismo (SINGER, 2012) e do neodesenvolvimentismo (BOITO,
2012), que se dedica ndo s6 a analisar as politicas dos governos de Lula e Dilma como, também, a
discutir o arco de forcas que os sustentou. Nesse sentido, a meng¢édo as “politicas de colaboragéo
entre o capital e o trabalho” e a “conciliagdo de ambos os governos com a burguesia industrial”
ficaria mais clara se examinada a luz desse debate, cujo interesse é igualmente o de apontar as

contradi¢des do petismo. A incorporagdo dessa literatura permitiria problematizar, por exemplo, a
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ideia de uma “participa¢do factoide nos governos para legitimar a consolidacdo de politicas de
trabalho e sindicais de interesse do capital”. A questdo que emerge aqui é: ndo houve, ao longo das
gestdes petistas, qualquer medida de interesse dos trabalhadores? Ainda que varios autores
apontem os limites da politica promovida por esses governos, alguns assinalam também suas
ambiguidades, ou o “movimento contraditério” que introduziram no campo da regulagao do trabalho

(KREIN & BIAVASCHI, 2015).

Quanto ao tema da modernizacdo das relagcbes de trabalho, valeria a pena recuperar suas raizes
ideologicas. O proprio dossié do Cesit, citado no artigo, permite fazer essa reconstituicdo. Esse
caminho ajuda a entender as dificuldades do movimento sindical a partir dos anos 1990, num
momento em que a CUT ainda néo havia se dividido mas passava por um tensionamento interno com
as correntes que, no governo Lula, dariam origem a Conlutas e a Intersindical. A assimilacdo de
elementos da ideologia neoliberal pelo sindicalismo cutista ja na década de 1990 (GALVAO, 2007)
contribuiu para compreender porque, num governo que modera 0 neoliberalismo, dirigentes
sindicais fazem parte “do coro e do trabalho amistoso em defesa da modernizacgdo das relacBes de
trabalho e da seguranca juridica”, propondo medidas que possibilitam a derrogacdo da lei pela

negociagdo, como o ACE e o PPE.

A introducdo da dimensdo ideolégica possibilita também ampliar o foco da analise, de modo a
discutir a disseminacdo da tese da modernizacdo das relagdes de trabalho para além dos setores que
dela se beneficiam. Esse € o caso dos proprios trabalhadores que, em maior ou menor grau,
incorporam essa tese, a despeito dos prejuizos que ela Ihes traz, e de gestores de atividades que nao
participam diretamente da extragdo da mais-valia, como os servicos publicos. Nesse sentido, o artigo
ganharia se desenvolvesse mais a questdo do interesse do Estado capitalista “no processo de

exploragdo do trabalho e de valoriza¢do do capital”.

No que se refere as consequéncias da reforma, seria interessante esclarecer de que maneira ela
aprofunda a fragmentacdo representativa e qual a relacdo entre essa fragmentacdo e a estrutura
sindical corporativa, a qual enquadra os trabalhadores em categorias profissionais distintas. Um
outro aspecto mencionado, mas que carece de desenvolvimento, é a questdo da cooptacdo dos
sindicatos. Varios autores sustentam a existéncia de uma cooptacdo no periodo anterior a reforma
(DRUCK, 2006; ANTUNES, 2011), uma tese que suscita polémica (GALVAO & MARCELINO, 2018). Em
qgue medida a reforma potencializa uma cooptacdo pré-existente e por que isso decorreria da
prevaléncia do negociado sobre o legislado? Parece-me que a prevaléncia do negociado sobre o

legislado e a inversdo da hierarguia dos instrumentos normativos acarreta, antes, o esvaziamento do
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papel do sindicato na negociacado coletiva. Se esse esvaziamento leva a cooptacao, trata-se de uma

outra questdo, que pode ser melhor discutida se apresentada como hipétese.

E possivel supor que, ao estabelecer o local de trabalho como novo espaco de negociacio, a reforma
favoreca a cooptacdo. Como na maior parte dos casos inexiste democracia no interior das empresas,
a descentralizacdo da negociacdo aumenta a possibilidade de expor os trabalhadores ao poder
discricionario do capital. Embora a organizagdo no local de trabalho seja uma bandeira muito
presente no discurso sindical, a reforma promove um modo de representagdo que concorre com 0s
sindicatos, o que ndo seria em principio um problema se estes também estivessem presentes no local
de trabalho; mas essa €, como sabemos, uma pratica pouco difundida. Além disso, a reforma atribui
a essa comissao independente do sindicato o papel de promover o dialogo social e prevenir conflitos.
Ou seja, o Estado interfere no papel da comissdo de representacdo dos trabalhadores e afeta as

prerrogativas sindicais.

Por fim, o artigo aponta, corretamente, para a queda na arrecadacgéo financeira dos sindicatos, mas
tira dai uma consequéncia desprovida de demonstracdo: “a fragilizacdo das estruturas [...] que, um
dia, poderdo fortalecer a unidades de acdo dos trabalhadores organizados: as federacGes e as
confederacdes sindicais”. As federacbes e confederacbes sdo parte da estrutura vertical do
sindicalismo brasileiro e desempenham, com raras excec¢des, um papel estritamente corporativo, isto
€, pouco contribuem para a unificacdo e a mobilizacdo dos trabalhadores. Desse modo, se o carater
facultativo do imposto pode provocar o desaparecimento de varias organizagdes sindicais, de base e
de clpula, as consequéncias desse desaparecimento ndo podem ser tomadas, em principio, como
negativas. E verdade que o imposto sindical representa uma parcela importante do orcamento das
entidades sindicais, inclusive das centrais, desde a lei de reconhecimento aprovada em 2008, mas
isso sO revela que a sobrevivéncia dos sindicatos depende mais dos recursos financeiros assegurados
pelo Estado do que de sua tarefa organizativa. O imposto sindical permite a muitos sindicatos existir
e sobreviver afastados de suas bases. Mas assim como ter recursos ndo garante que o sindicato seja
atuante e de luta, reduzir recursos nao significa necessariamente a morte do sindicato (BOITO, 2018).
O fim do imposto constitui uma oportunidade para o sindicalismo se reinventar: a autossustentacao
assegura a autonomia do sindicato frente ao Estado e garante legitimidade as entidades, posto que
elas terdo que se preocupar mais com sua base. Por esse angulo, a afirmagdo segundo a qual “a
independéncia e a autonomia sindicais as estruturas do Estado tornar-se-do ainda mais

comprometidas” deve ser, nesse aspecto, melhor fundamentada.

Como bem concluem os autores, “a implementacdo da reforma trabalhista brasileira sugere uma

ampla agenda de estudos e debates sobre seus impactos”. E mediante o didlogo interdisciplinar e o
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desenvolvimento de novas pesquisas coletivas sobre um tema tdo urgente que conseguiremos

enfrentar mais esse brutal retrocesso no plano dos direitos e da democracia.
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O artigo de Bruno Maxta e Thais Esteves — “Reforma trabalhista brasileira: antecedentes e
consequéncias para a classe trabalhadora” — apresenta uma contextualizacdo da reforma e discute
seu significado para a regulagdo do trabalho e para a organizacdo sindical. Tenho em geral
concordancia sobre o sentido da reforma, mas vou apresentar trés reflexdes/questGes com a
finalidade de dialogar com o texto na perspectiva de contribuir e de adicionar elementos para a

compreensdo da contrarreforma trabalhista aprovada no Brasil.

Em relacdo aos antecedentes, como contextualizar a contrarreforma brasileira em relagdo as
caracteristicas do capitalismo contemporaneo? Em primeiro lugar, ha de se considerar que ha uma
avalanche de contrarreformas trabalhistas e do sistema de protecdo social no mundo ocidental,
especialmente nos paises que construiram algum grau de regulacdo publica do trabalho. Desde os
anos 1980, ocorreram diferentes ondas de contrarreformas — sendo a Ultima ap6s a crise econémica
de 2008 (BIAVASCHI, et al, 2018). Elas buscaram compatibilizar as relacbes de trabalho as
caracteristicas do capitalismo contemporaneo, da globalizacdo sob a dominancia financeira, da
liberalizagdo econ6mica, da redefinicdo do papel do Estado, da hegemonia do neoliberalismo e da
reestruturagdo produtiva. Significa uma desconstrucéo dos direitos e da protecao social consolidados
no pos-guerra, na perspectiva de restaurar as bases de uma ordem econémica e politica tendo como
referéncia o mercado autorregulado, em que todos o0s agentes econdmicos, inclusive 0s
trabalhadores, sdo submetidos a permanente concorréncia. Para isso é fundamental colocar os
vendedores da forca de trabalho na inseguranca, no risco e na vulnerabilidade. Em sintese, a
compatibilizagdo a nova ordem econdmica pressiona para um padrdo de regulacdo do trabalho
flexibilizado, um aumento da liberdade do empregador para determinar as condi¢bes de

contratacdo, de uso e de remuneracéo do trabalho.

A segunda observacdo, no caso brasileiro, diz respeito as proposicbes de contrarreformas
flexibilizadoras introduzidas nos anos 1990, no momento em que 0 pais opta por um projeto de
insercdo na economia globalizada. Naquela década ocorreu a primeira onda de mudangas nos
elementos centrais da relacdo de emprego: 1) ampliacdo das modalidades de contratacéo atipicas; 2)

alteracdo do padrao de remuneragdo com o fim da politica salarial e de recomposi¢do do valor do
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salario minimo, a introducgéo do programa de participacdo nos lucros e resultados e o estimulo do
pagamento em beneficios; e 3) a flexibilidade da jornada de trabalho, especialmente por meio do
banco de horas e da liberalizacdo do trabalho aos domingos. A reforma ndo foi completa, pois na
época, por exemplo, ndo passou a prevaléncia do negociado sobre o legislado e nem a liberacao total
da terceirizacdo. Portanto, a flexibilizacdo das rela¢Bes de trabalho é um componente do “modelo”
econémico e politico conduzido pelo governo brasileiro. Desde logo, no sistema capitalista, o
objetivo do capital € a busca insaciavel da acumulacdo, mas a explicacdo necessita ser

contextualizada em processos histéricos concretos.

Nos governos do PT ha também sinais contradit6rios na economia e nas relagdes de trabalho. Por um
lado, ndo ocorreram mudangas estruturais na conducdo da politica econémica, que continuou o
mesmo tripé do fim do governo FHC (cambio livre, ajuste fiscal e metas de inflagdo); tampouco
houve uma intensificacdo nos esforgos para inserir o pais na globalizacdo financeira. Por exemplo, a
excessiva valorizacdo de nossa moeda entre 2003 e 2012 causou, por um lado, uma melhora no
poder de compra dos salarios e, por outro, foi um fator que contribuiu para desindustrializar o pais.
Ao aproveitar um contexto econdmico favoravel do comércio internacional, o governo desenvolveu
uma politica de incremento do mercado interno, que formou um boom de consumo até 2011,
possibilitando a incorporacdo de uma parcela importante da populacdo brasileira no mercado de
consumo e, consequentemente, com resultados expressivos em varios indicadores do mercado de
trabalho, tais como: a queda do desemprego, a forte elevacdo da formalizacdo dos contratos de
trabalho, a melhora do rendimento dos que se encontram na base da piramide social, especialmente

com a politica de valorizagédo do salario minimo.

Sem entrar no detalhe, a partir de 2012, a tentativa de redirecionamento da politica econdmica ndo
trouxe os resultados esperados e ainda agravou os problemas de financiamento da seguridade social
com as desonerag¢des da folha de pagamento. Com a perda de horizonte da politica econdmica, abre-
se espaco para uma crescente critica do “mercado” as politicas intervencionistas dos governos do PT.
No contexto de crise, as propostas de contrarreforma trabalhista ganham expressdo no Congresso e
na sociedade brasileira, tais como o documento da CNI denominado 101 propostas para
modernizacdo trabalhista (2012). A partir de entdo, ha uma avalanche de novas proposicdes de
alteraces legislativas na area social e do trabalho, que ira combinar com o documento do PMDB
(Uma ponte para o futuro, que serviu de base para angariar o apoio do poder econdmico para a
derrubada do governo Dilma). A partir de 2015 — comegando com a politica de ajuste fiscal de Levy e
continuando, de forma mais explicita e intensa, no governo Temer —, a agenda que prevalece € de
total desconstrucdo da protecéo social e da garantia de direitos trabalhistas, que ira culminar com a

contrarreforma de 2017.
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Outra questdo para reflexdo é sobre a evolucdo da regulamentacéo do trabalho entre 2003 e 2014. A
regulamentacdo do trabalho nos governos do PT ndo foi tdo uniforme como € apresentado no artigo
em analise, pois ha, em nossa perspectiva, movimentos contraditorios. Por um lado, ndo foram
revertidas as medidas de flexibilizagdo adotadas no governo FHC, com exce¢do de aspectos bastante
pontuais, tais como o estimulo a contratacdo por prazo determinado. Ao mesmo tempo, uma série
de medidas de flexibilizagdo e fragilizacdo da prote¢do social foram incrementadas, tais como: a
reforma da Previdéncia, a lei do primeiro emprego, as mudancas de regras no seguro-desemprego e
no abono salarial, a desoneracdo desastrosa da folha de pagamento, o incentivo ao pagamento em

forma de participacéo nos lucros e resultados, o PPE (Plano de Protecdo ao Emprego) , entre outros .

Assim, houve a continuidade do avanco da flexibilizacdo do trabalho nos elementos centrais da
relacdo de emprego, por meio do crescimento extraordinario da terceirizagdo, das multiplas formas
de flexibilizacdo da jornada e do avango da remuneracdo variavel e do pagamento por bens e
servicos (por exemplo, em 2016, 30% do rendimento total anual de uma amostra de 217 empresas é
oriundo de remuneracao variavel e de beneficios). Por outro lado, foram implementadas medidas
que ampliaram a regulacdo publica do trabalho, tais como a politica de valorizagdo do salario
minimo, a formalizacdo dos contratos de trabalho, as pequenas restricdes ao trabalho em forma de
estagio, a regulamentacdo do trabalho doméstico etc. O balango no periodo é que ndo ocorreram
avancos na constituicdo de um novo codigo de trabalho mais protetivo e nem todos os aspectos da
pauta patronal de flexibilizacdo total foram contemplados. Por isso, os dados do mercado de
trabalho reforcam a tese dos movimentos contraditorios: ao mesmo tempo ha melhora de

indicadores de emprego e renda e de avanco da flexibilizacdo do trabalho.

Ainda é preciso considerar que as decisdes no ambito do poder Judiciario sdo também contraditorias.
Se o Supremo Tribunal Federal tendeu a reduzir a tela de protecéo social e promover a flexibilizacao
do trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho consolidou algumas interpretacdes que geram
controvérsias com o setor patronal. Ndo é sem razdo a demanda empresarial por “seguranca
juridica”, o que significa o esvaziamento da possibilidade de o Judiciario intervir na regulamentacéo
do trabalho para permitir as empresas fazer o que julgarem mais apropriado a seus interesses. E um
elemento, entre outros, para se compreender as razdes da Lei n. 13.467/2017, incluir um ataque téo

contundente as institui¢cbes publicas, especialmente a Justica do Trabalho.

A contextualizagcdo anteriormente descrita ajuda a compreender a logica da contrarreforma. Ela
busca, ao mesmo tempo, legalizar uma série de praticas flexibilizadoras ja existentes no mercado de
trabalho e abrir um “novo cardapio” de opg¢des para ampliar a liberdade de o capital utilizar a forga
de trabalho de acordo com seus interesses. Nesse sentido, ela ndo somente se prop6e a descontruir
direitos como também fragilizar as instituicdes publicas e enfraguecer os sindicatos. A Idgica é

deslocar os lécus da definicdo das regras da relacdo de emprego (ainda que de forma disfarcada)
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para 0 mercado ou para O interior da empresa, espacos em que o empregador tem mais
possibilidade de determinar de forma discricionaria, e até unilateral, as condi¢es de contratacdo,

uso e remuneragéo do trabalho.

Em acordo com os autores do texto, as mudancas alteram o cora¢do do sistema de regulacdo do
trabalho. Mais de 200 dispositivos legais e de interpretacbes judiciais sdo modificadas. A
contrarreforma visa estimular a substituicdo dos contratos por prazo indeterminado por contratos
até entdo chamados de atipicos, nos quais o empregador utiliza 0 tempo necessario do trabalhador
de acordo com suas necessidades, abrindo a possibilidade de despedir sem mais 6nus financeiros.
Portanto, o contrato por prazo determinado, o contrato intermitente, a extensdo do contrato
temporario, o teletrabalho, o autbnomo permanente e o contrato a tempo parcial comp&em o
“cardapio” de opcoes flexibilizadoras. Destarte, a contrarreforma amplia de forma bastante elastica a
utilizacdo do tempo de vida do trabalhador pela empresa. A l6gica é de desorganiza¢do da vida
pessoal para colocar o trabalhador a disposicdo da empresa. A mesma ldgica ocorre com a
remuneracdo do trabalho, em que é estimulado o pagamento vinculado a resultados e lucros —

compartilhando o risco do negdcio com o subordinado — e por verbas indenizatérias (néo salario).

Além de reduzir direitos, as mudangas trazem importantes impactos para a seguridade social. Por um
lado, sera cada vez mais dificil para uma parte importante dos trabalhadores preencher os requisitos
de tempo de contribuicdo, 0 que cria obstaculos para a aposentadoria, para o auxilio-satde e
desemprego, entre outros. Por outro lado, as mudancas afetam de forma bastante substantiva as
fontes de financiamento da seguridade social, que apresenta uma forte vinculagcdo com a folha de
pagamento. Dois exemplos: 1) cada substituicdo de contratado por prazo indeterminado por
autdbnomo ou Pessoa Juridica (via Micro Empreendedor Individual ou Simples) pode significar uma
perda média, segundo dados de 2015, de R$ 3.661,00 para a arrecadacdo da Previdéncia ao ano
(WELLE, et al, 2016, p. 295); 2) a substituicdo do pagamento de salario por outras formas de
rendimentos (bonus da PLR ou beneficio) também afeta os cofres publicos, pois as Ultimas sédo

consideradas verbas indenizatdrias e sobre elas ndo ha recolhimento de contribuicdes sociais.

A contrarreforma, na perspectiva de viabilizar um sistema mais flexivel de trabalho, também
enfraquece os sindicatos e descentraliza as negociagdes coletivas. A prevaléncia do negociado sobre
o0 legislado é um sofisma para permitir a reducdo de direitos por meio da negociacdo entre 0s
agentes sindicais, pois até a entrada em vigor da lei, a negociacdo era plenamente possivel desde que
agregasse direitos ao que estava estabelecido na lei. Considerando o contexto desfavoravel do
mercado de trabalho e a possibilidade de impor perda de direitos aos trabalhadores, a negociacéo
tende a deslegitimar o sindicato. Mas a reforma foi além, com outras medidas de enfraguecimento

dos sindicatos: asfixia financeira, reducdo de seu papel na efetivacdo dos direitos, fragmenta¢do da
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categoria e concorréncia de prerrogativas com a criacdo da representacdo dos trabalhadores na

empresa.

Por dltimo, ha teoricamente uma diferenca entre a prescricdo e a efetivacdo das novas regras.
Haverda uma disputa, ainda que muito desfavoravel aos trabalhadores — em funcdo da trajetéria
histérica do movimento de flexibilizacdo e do processo recente de avanco da desestruturacdo do
mercado de trabalho —, sobre a efetivacdo da contrarreforma tanto no &mbito da luta social quanto
no Judiciario, que tera o papel de pacificar os entendimentos da reforma. Por isso, é importante
termos estudos que sejam capazes de captar os movimentos concretos dos desdobramentos da
reforma. No entanto, sua sinalizacdo é muito negativa, pois compromete nosso futuro tanto do
ponto de vista do desenvolvimento quanto da condicdo de vida dos que dependem da forga de

trabalho para sobreviver.
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Between specificities and challenges
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O artigo de Bruno Souza Bechara Maxta e Thais Vieira Esteves trata de uma tematica bastante
complexa. As alteragdes nas normas que regulam as relagcdes entre capital e trabalho, entendidas
como parte de reformas de matriz neoliberal em curso em diferentes paises, tal como os autores
indicam, além de quantitativamente relevantes, impactam de forma qualitativa o0 mundo do

trabalho.

Tais modificagdes operam no sentido de consolidar e aprofundar um processo desencadeado no
Brasil na década de 1990, em especial em sua segunda metade, com forte repercussao na estrutura e
na dindmica do mercado de trabalho, no nivel e na composi¢do dos empregos, acentuando tanto as
formas objetivas como subjetivas de precariza¢cdo do trabalho. Atingem, nesse contexto, de forma
direta e indireta, a capacidade de mobilizagdo e organizacdo sindical dos trabalhadores e
trabalhadoras, visando enfraquecé-las, fator também contributivo para o aprofundamento da

precariedade das ocupacdes e do acesso a direitos.

Explorar os diferentes aspectos que envolvem a reforma trabalhista e suas consequéncias no mundo
do trabalho &, portanto, um desafio que precisa ser encarado coletivamente. E nessa perspectiva que

caminha esta contribuicao ao debate.

* % %

A constituicdo dos mercados de trabalho resulta da articulagdo de um conjunto de fatores internos e
externos que tém como fundamento a dinamica assumida pela concorréncia, interestatal e
interempresarial, e sua repercussdo no desenvolvimento e na renovacdo do padrdo global de
acumulacéo de capital. A tradugdo desse processo nas diferentes localidades do globo encontra-se
profundamente enraizada “na reparticdo do trabalho no mundo” e na forma desigual de insercéo dos

diferentes paises na economia mundial (POCHMANN, 2005, p. 14).

A trajetdria da formacao historico-econémica brasileira e as peculiaridades de sua insercéo e lugar na
divisdo internacional do trabalho fornecem contornos singulares ao mercado e as relagdes de
trabalho locais. Essas especificidades, conforme salienta Oliveira (2008, p. 32), manifestam-se na

simbiose e organicidade com que “o chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da existéncia do
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‘atrasado’, em meio ao crescente predominio, a partir dos anos 1930, de uma estrutura produtiva

de perfil urbano-industrial.

E nessa perspectiva que Oliveira (2008) destaca o papel assumido, na década de 1930, pelas normas
de regulacdo da relacdo capital/trabalho que tiveram no Estado brasileiro sua instituicdo
articuladora. “O decisivo”, afirma o autor, “é que as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto de
medidas” voltado a criar e recriar as bases para o desenvolvimento da empresa capitalista industrial
na localidade e, portanto, “destinadas a instaurar um novo modo de acumulacdo” (2008, p. 39). A
legislacdo trabalhistal, em sua origem, institui para as classes trabalhadoras urbanas normas comuns
e equalizadoras do padrdo de rendimentos, reservando para os trabalhadores rurais um padréo

ainda inferior, dada sua néo aplicabilidade, até 1988, as areas agricolas.

Tais especificidades também criaram e recriaram condi¢des favoraveis a constituicdo de um mercado
de trabalho urbano fortemente marcado por desigualdade, alta rotatividade, precariedade e
informalidade. Assim como salientam Baltar, Dedecca e Henrique (1996), o rapido desenvolvimento
econdmico observado até a década de 1970 foi acompanhado da persistente pobreza, renovada e
ampliada no contexto da chamada “modernizacdo” agricola e na formacdo das metrépoles, quando

se desenvolveram bolsdes de miséria.

Na década seguinte, apesar das conquistas obtidas no campo dos direitos sociais decorrentes da
ampliacdo da atividade dos movimentos sindical e popular, manteve-se, fruto do longo periodo de
recessdo associado a patamares altos de inflagdo, a dindmica de ampliacdo “da propor¢do de
trabalhadores assalariados por conta propria e de assalariados sem contrato de trabalho
formalizado” operando concomitante a “uma significativa reducdo do nivel de salarios” (BALTAR,;

DEDECCA & HENRIQUE, 1996, p. 90).

Vale destacar que na transi¢do dos anos 1980 para a década de 1990, em meio ao espraiamento das
lutas sociais no pais, a economia brasileira, sobretudo no inicio dos anos 1990, comega a sentir 0s
impactos da chamada globalizacdo financeira, dos processos de reestruturagdo produtiva e de sua

expressao nas politicas de Estado, entre elas, a conhecida abertura comercial.

Pode-se dizer que o cenario que se constitui no Brasil ao longo da década de 1990, com forte
impacto no mundo do trabalho, mantém e recria as caracteristicas tipicas das formacoes
socioecondmicas periféricas, dependentes, mas aprofundando-as qualitativamente. A flexibilidade,
que passa a ser exigida, caracteristica do atual estagio do capitalismo, externalidade de sua faceta

financeirizada, viabiliza-se desde entéo a partir de diferentes frentes.

! Deve-se ainda observar que a mesma legislagdo, abrigada na CLT, estabelece estrutura e forma de funcionamento das
entidades sindicais, mediadoras desse processo.
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Nao a toa as alteragdes visando a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista comegam a se efetivar no
Brasil na segunda metade dos anos 1990%, momento de expansdo dos processos de reestruturacdo
produtiva, concomitantes ao avanco de um “conjunto mais amplo de reformas neoliberais, e em um

contexto mais geral de desmonte do Estado e das politicas publicas” (CESIT, 2017, p. 24).

Integram essa dinamica as alteracbes significativas nas normas que regulam o mercado, mais
flexiveis e favoraveis a mobilidade geografica das corporagdes e as suas operagdes econdmico-
financeiras®. No mesmo sentido caminham outras medidas, que transferem atividades antes

abrigadas no Estado para o terreno da iniciativa privada.

Krein e Biavaschi (2015), ao destacarem a dinamica contraditéria desse processo, demonstram como
nos anos 2000 — década em que se observa a melhora dos indicadores, a exemplo da ampliacdo da
formalizagdo do emprego e aumento da renda -, persistem as medidas voltadas a maior
flexibilizac8o das relaces de trabalho. “Apesar da melhora dos indicadores”, salientam os autores,
“certas caracteristicas estruturais do mercado de trabalho ndo foram superadas: excedente
estrutural da forca de trabalho, baixos salarios, dispersdo nos rendimentos, expressiva

informalidade”, entre outras (p. 52).

A reforma ocorre também, é necessario destacar, em meio a mais uma onda de inovagdes
tecnologicas, denominada como industria 4.0, que tem como um de seus polos irradiadores a
indistria automotiva. Tendo como suporte tecnoldgico os sistemas informacionais e a automacao,
disseminados nos processos produtivos a partir dos anos 1970-80, as altera¢cdes em curso projetam
um salto qualitativo na conectividade dos processos, com alto grau de incorporagdo de
procedimentos e objetos fisicos a sistemas virtuais, o que resulta na acentuacgéo da integracdo entre
processo produtivo e servigos (FIESP, 2017). Voltadas a ampliagdo da competitividade global das
corporacdes, as mudangas vao demandar mais exigéncias de qualificacdo de um segmento restrito
de trabalhadores, associadas a ampla flexibilizacdo, produtividade, intensificagdo e controle do

trabalho, além de significativo desemprego, de forma decorrente.

Fendbmenos subjacentes ao processo concorrencial, as inovagdes tecnoldgicas constituem-se como
parte dos mecanismos do capital voltados a superar barreiras impostas pela propria estrutura do
sistema as suas necessidades de acumulagdo (HARVEY, 2014). AlteracBes na base tecnoldgico-

organizacional tencionam por mudancas em outras esferas da vida social. Disseminam-se mediadas,

2 A exemplo Lei n. 9.601/1998, que trata do trabalho por tempo determinado e viabiliza o banco de horas, instrumento
importante de flexibilizaco da jornada de trabalho. O banco de horas, apesar de legalmente instituido em 1998, ja era
praticado entre os metallrgicos do ABC desde 1996, via acordo coletivo.

3 Ver Harvey (2014); Chesnais (1998), entre outros.
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0 entre outros aspectos, pelas diferentes formas assumidas pela organizacdo do trabalho e da
producdo, pela heterogeneidade dos vinculos contratuais, ensejando pressdes do mercado sobre o
Estado a fim de que se alterem normas anteriormente eficazes para o processo de acumulagdo, mas
convertidas, de tempos em tempos, em barreiras para o mercado.

Sao, diante desse quadro, muitas as inquietacBes que o atual estagio do capitalismo nos imp&e. Duas
delas encontram-se expostas a seguir e buscam apenas contribuir com as reflexdes ja indicadas pelos

autores do texto principal.

A primeira diz respeito a necessidade de compreendermos as formas particulares assumidas pela
exploracdo do trabalho em paises como o nosso, periféricos, observando suas articulacdes e

contradi¢des frente a dindmica desencadeada globalmente.

A segunda, ndo menos importante, refere-se a repercussao das formas de sociabilidade produzidas
pelo capitalismo contemporaneo na satde daqueles que vivem de seu trabalho. Trata-se de uma
sociabilidade marcada por crescente instabilidade, medo, eliminacdo progressiva do tempo livre,
ampliagdo do controle dentro e fora dos locais de trabalho, perda acentuada de direitos, entre tantos

outros aspectos (PRAUN, 2016).

As mudangas na legislacdo trabalhista constituem, nesse sentido, um salto de qualidade na corrosao
do trabalho, ainda que este seja um processo cujo desenvolvimento ndo se encontre alheio as
contradi¢des que lhes sdo préprias, entre elas, as diferentes formas de resisténcia desencadeadas
por aqueles que vivenciam, de forma cotidiana, a degradacdo e a perda crescente de direitos.
Compreender cada aspecto desse processo é questdo-chave para que, coletivamente, possamos virar

esse jogo.
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O material oferecido para debate em “Reforma trabalhista brasileira: antecedentes e consequéncias
para a classe trabalhadora” expés um conjunto de situacdes e ideias iniciais sobre a conjuntura da
reforma trabalhista sem a intencdo de explora-lo de forma exaustiva ou conclusiva. Os comentarios
oferecidos pelos docentes Andréia Galvdo, Luci Praum e José Dari Krein apresentaram novas
reflexdes e teses sobre a conjuntura da reforma em curso. A seguir, teceremos um dialogo breve

com os debatedores.

A professora Andréia Galvao, nos comentarios tecidos no texto “Os aspectos ideoldgicos e interesses
em jogo em uma reforma neoliberal”, valida nossa sistematizacdo em tratar os aspectos da reforma
trabalhista atrelada aos interesses da burguesia em aprofundar o processo de valorizacdo e de
acumulacdo de capital pela retirada de direitos trabalhistas. Algumas lacunas justificadas, mas nao

argumentadas, foram apontadas em nossas exposic¢des.

De fato, nossas argumentagdes ndo envolveram os aspectos histéricos e a natureza dos governos
Lula e Dilma na conjuntura dessa reforma. No tdépico Antecedentes da reforma trabalhista,
apresentamos uma ampla narrativa que buscou apontar marcos historicos e correlacionar fatos
recentes da economia politica brasileira que, de certa forma, balizaram a relacdo e o posicionamento
do Estado, logo, dos governos petistas, em adequar os interesses da burguesia nas disposi¢cdes das
grandes centrais sindicais. A partir de nossas analises iniciais, compreendemos que boa parte do
conjunto das medidas ditas “novas” na reforma trabalhista ja vinha sendo aplicada ha tempos, por
um lado, pelo Estado, por meio de politicas estruturais econdmicas e jurisprudéncias sobre os
conflitos entre trabalhadores e empresas na relagdo capital-trabalho; por outro lado, pelo patronato,

nos Acordos Coletivos de Trabalho, chancelados por grandes sindicatos, ditos de luta.

Nossas argumentacGes buscaram identificar e contextualizar, portanto, algumas medidas
governamentais no curso da reforma, e ndo outras dos referidos governos que responderam as
necessidades, em suma contingenciais, da classe trabalhadora. A incorpora¢édo e o aprofundamento
de estudos sobre as gestbes petistas em nossas andlises, certamente, qualificardo nossa atual
compreensdo sobre aspectos particulares de sua relagdo como a burguesia e os trabalhadores

organizados. Do mesmo modo, incorporar estudos sobre as ideologias presentes, e em disputa, na
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organizacdo dos trabalhadores permitird nossa melhor compreensdo sobre o posicionamento das
diferentes organizac6es e setores sindicais aos processos de modernizagdo das relacdes de trabalho

em curso mediadas pelo Estado.

Em relagdo aos apontamentos que tratam das consequéncias da reforma, apresentados nos tépicos
Consequéncias da reforma trabalhista e Os impactos da reforma na organizacdo dos trabalhadores,
enumerou-se um conjunto de medidas que alteram significativamente as rela¢gdes de trabalho e que
apontam para uma reestruturacdo sindical no pais. Uma ideia ao debate sobre como a reforma
trabalhista aprofundaria a fragmentacdo representativa, ou mesmo, a nao representacdo dos
trabalhadores, estd em reconhecer as novas modalidades de trabalho — intermitente, teletrabalho e
autdbnomo — como mecanismos legais de substituicdo gradual de trabalhadores regidos por contratos
de trabalho por tempo indeterminado ou parciais por trabalhadores prestadores de servigo, 0s quais
podem oferecer sua forca de trabalho a diferentes ramos, setores e atividades de producéo ao ponto

de ndo ser viavel seu tradicional vinculo sindical.

Do mesmo modo, na medida em que o tema do negociado sobre o legislado destaca o local de
trabalho como o lugar do acompanhamento e do cumprimento das leis trabalhistas e previdenciarias
e de convenc0es coletivas e acordos coletivos de trabalho, suas medidas tendem a descentralizar as
acOes dos sindicatos para melhor representacdo e disputa local. Corroboramos, portanto, que a
representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho ndo serd um problema caso o sindicato se
fizer presente e atuante. A participacgao sindical nas bases produtivas € movimento necessario para
reorganizar a classe trabalhadora e romper com a heranca corporativa sindical atrelada ao Estado.
Este ainda detém o monopodlio da representacao sindical e opera, por meio de a¢Bes do Executivo e
do Judiciario, na desorganizacdo das resisténcias da classe trabalhadora. O imposto sindical
facultativo € uma medida que deve ser analisada com cautela em um contexto de baixa

sindicalizacdo e um mercado de forca de trabalho favoravel ao patronato.

Sobre um possivel cooptacdo dos sindicatos nas arenas do negociado sobre o legislado, de fato, suas
medidas ndo se configuram como condicdo para sua existéncia; no entanto, em razdo de permitirem
que trabalhadores componham comités para 0 acompanhamento de normas, e que negociem seus
contratos diretamente com o patronato, novos cendrios de relacbes de trabalho, favoraveis aos
interesses do patronato, sdo estabelecidos. As praticas sindicais e as proximas acbes do Estado no
aprofundamento do processo de valorizagao e acumulacdo de capital servirdo como balizas as nossas
analises sobre as consequéncias da reforma na organizagdo da classe trabalhadora. No momento,
cabe ao sindicalismo reconstruir uma unidade de resisténcia e de luta, e avangar na conquista de sua

autonomia e sua independéncia perante o Estado capitalista.

Intervozes: trabalho, satide, cultura. Petropolis, v. 3, n. 1, p 122-125, maio 2018 123



O professor José Dari Krein apresentou questdes importantes no texto “Aspectos para discutir o
significado da contrarreforma trabalhista e suas consequéncias”. Corroboramos com a analise sobre
a flexibilizagdo do trabalho e sua regulamentacdo em curso. E evidenciamos a importancia de melhor
estudarmos a tese sobre os movimentos contraditorios dos governos petistas na conducdo das
politicas econémicas e de relagdes de trabalho no pais. Parece-nos que a balanca das acGes
conduzidas por tais governos pendeu para o lado dos empregadores e dos interessados em
capitalizar os servigos sociais do Estado. Os novos empregos nasceram de concessdes publicas ao
capital que exigiram e inauguraram novos contratos de trabalho e remunerac6es mais flexiveis, hoje,
legitimados pela reforma trabalhista. O Estado como elemento de protecdo dos trabalhadores deve

ser melhor compreendido.

A logica da contrarreforma trabalhista apresenta um novo cardapio e normas flexibilizadoras que
servem a exploracdo do trabalho livre e retiram a protecdo do trabalhador pelo Estado. Das medidas
gue normatizam as relacfes de trabalho, as negocia¢des coletivas — hoje mais descentralizadas e
individualizadas — balizardo contratos de trabalho que prevalecerdo sobre as disposi¢cdes legais. As
jornadas de trabalho extensas e irregulares serdo remuneradas por beneficios e retribuicdes diversas
atreladas a produtividade dos trabalhadores, que tendem a estancar o valor dos salarios e a
prejudicar a contribui¢do e o0 acesso destes aos beneficios previdenciarios. A depender do contrato
de trabalho aplicado, em especial a modalidade de trabalho intermitente, e dos desdobramentos da
reforma da Previdéncia (BRASIL, 2016), o direito a aposentadoria sera inalcancavel para boa parte da
classe trabalhadora. A perda da validade dos ajustes apresentados na Medida Provisoria n. 808/2017
(BRASIL, 2017) reafirma o texto integral cuja Instru¢cdo Normativa esta em discussdo no Tribunal
Superior do Trabalho (VALENTE, 2018). Assim sendo, sdo esperados novos desdobramentos da

reforma trabalhista.

Ja a professora Luci Praun, em “Entre especificidades e desafios”, reconhece a conjuntura da reforma
trabalhista como tema complexo. Em seu texto, interessa-nos destacar e corroborar sua andlise
sobre o papel e 0 movimento do Estado brasileiro em articular e promover o processo de valorizagdo
e de acumulacdo do capital nos Gltimos anos. Depreende-se de seu artigo que as reformas
trabalhistas sdo exigéncias constantes das transformacdes produtivas capitalistas, visto se
configurarem como instrumentos da regulacdo do Estado sobre a relacdo capital-trabalho, que,
atualmente, estabelece e aprofunda a exploragdo do trabalho em diferentes setores produtivos do

pais vinculados ao processo de acumulacdo do capital global.

Sobre esse aspecto, a tdo bem identificada “onda de inovagdes tecnoldgicas” nos setores produtivos
— conhecida no Brasil como Industria 4.0 —, ao integrar “o mundo fisico da convencional indistria ao
mundo virtual da tecnologia digital e da internet” (CNI, 2017, p.16), impulsionard o montante de

capital constante no processo de producao, o que tendera a diminuir ainda mais o tempo de trabalho
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socialmente necessario para a producéo de mercadorias e a firmar maior exploragdo do mais valor na

jornada de trabalho.

Novos tempos e ritmos de trabalho a serem ditados pela robética, pela inteligéncia artificial, pelas
big datas, entre outras tecnologias virtuais, e jornadas de trabalho enraizadas no tempo da vida da
classe trabalhadora, apontam as futuras marcas da intensificagdo do trabalho. Os conceitos e
operacGes oriundos da Industria 4.0 tendem a alterar a dinamica do trabalho em todos os setores
produtivos do pais. Ela aponta para: 1) deslocamento da produgéo e da mao de obra, uma vez que
novos setores e atividades de trabalho serdo demandados; 2) mais flexibilizacdo e regulamentacgdes
do trabalho em virtude da terceirizacdo, do crowdsourcing, do coworking e do teletrabalho (duas
dessas alternativas sdo possiveis de serem aplicadas pela nova reforma trabalhista); 3) capacitacdo
dos trabalhadores, sadde e seguranga no trabalho, uma vez que novas habilidades de trabalho serdo
exigidas pelas operagdes com as tecnologias virtuais em sua aplicabilidade no trabalho vivo; e 4)
readaptacdo da produgdo e da circulacdo de mercadorias por meio de plataformas digitais: redes
sociais, marketplaces virtuais, plataformas de intermediacdo que conectam servi¢cos a clientes ou
crowdwaorking que anunciam e mediam a contratacdo virtual da forca de trabalho para qualquer tipo

de demanda, sob qualquer tempo e remuneracao.

E importante acompanharmos a efetivacdo da reforma trabalhista e das transformagdes produtivas.
A Confederacdo Nacional da Industria anuncia: “A Inddstria 4.0 traz avangos tecnoldgicos que
mudam a forma de interacdo do trabalhador com a produgéo, e as hormas que regem as relagdes

trabalhistas devem se adaptar a essa nova forma de trabalho” (CNI, 2017, p. 16).
A reforma trabalhista em curso esta com os dias contados?
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N&o sera de outro jeito
companheir@ em greve

nao sera nada ameno

vocé sabe

jornais e revistas desrespeitardo seu movimento

As tevés s6 mostrardo os prejuizos da sua greve

fardo cinematogréficas reportagens sensacionalistas
mostrando o mal que sua luta faz aos cidaddos de bem

seleto grupo do qual vocé ndo faz mais parte

Caso isso ainda ndo tenha te acontecido

vocé mais cedo ou mais tarde serd rotulado

taxado

chamado de vandalo baderneiro vagabundo arruaceiro
Algum comentarista de renome certamente te incluird

na minoria que se infiltra nas manifestacdes

atrapalhando as legitimas expressdes do povo brasileiro
(aguelas que nao fazem cdcegas no patriménio dos patrbes

nem arranham a fortaleza da concentragdo de renda)

Vocé sabe melhor do que ninguém
companheir@ em greve
seu patrdo ndo fara concessoes

oferecera migalhas

1 Mestre em Saude Publica pela ENSP/Fiocruz, autor de Cantos Tortos (2014), Afronta Fronteiras (2016) e Cantos a nossa
posi¢do - a poesia de Roque Dalton (organizagéo e tradugdo) (2017).
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e sempre havera aqueles que aceitardo
e tentardo convencer vocés a aceita-las
Uns, porque tém seus motivos

outros, porque recebem incentivos

Estranho sera

se as conquistas nao forem a forca

se seu patrdo néo fizer o festival de hipocrisias

de sempre

Se nao disser que trabalha mais que vocé

€ por isso merece ser patrao

€ por isso vocé ndo merece o que reivindica

Se néo disser

gue os pais dele trabalharam mais que seus pais

ou que o0s avos dele mais que seus avos

Se néo disser

gue vocés exageram ao dizerem que sao explorados
gue essa enorme diferenca entre o custo pra produzir
e 0 precgo pra vender ndo vai para o bolso dele

gue a crise isso que o0 governo aquilo

que ja faz muito de gerar empregos

gue ha motivos

pra mulheres ganharem menos que homens

€ negros menos que brancos

Nao sera de outro jeito

companheir@ em greve

onde quer que vocés protestem

a policia agira como policia

com todo seu preparo para a truculéncia
reprimird sem razao

respondera com brutalidade

a alguma acéo cheia de razao pra vocés
como sempre

defendera os patriménios mais que as pessoas
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N&o tenho davidas

de que os burocratas e ex-incendiarios

que dizem falar em seu nome

depois de serem atropelados

por nossa gente nas ruas

te chamardo de oportunista

chamardo a tod@s grevistas de oportunistas

sem distin¢do

Posso apostar que intelectuais criardo abaixo-assinados
pelo direito da sociedade néo ser prejudicada

com sua greve

pelo direito deles

de irem e virem de um devaneio a outro

sem passar pela realidade

Chovo no molhado

nesse chao ja bastante pisado
Vocé sabe melhor do que eu
nao sera de outro jeito
companheir@ em greve

e parece que é melhor assim
sem nada que amenize

nada que atenue

nada que concilie o inconciliavel

nada que confunda

Alivio

companheir@ em greve

s0 vira de quem estiver lado a lado
ombro a ombro nas ruas

(ali me encontrara também)
Estranho sera se ndo for assim

Nao ha por que esperar outra coisa

nao ha por que esperar
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“Em greve” é um poema que foi escrito em maio de 2014, inspirado pela greve de motoristas de
onibus que aconteceu no Rio de Janeiro neste periodo. Mas n&o é s6 sobre esta greve. E sobre outras

gue vieram antes, e possivelmente sobre outras que virdo.

Escrevi 0 poema no calor daqueles meses que estivemos muito nas ruas. Mudei-me para o Rio em
marco de 2013 e meses depois, quando eu ainda estava procurando me inserir nos movimentos e
organizacdes politicas da cidade, iniciam-se 0s protestos contra o aumento das passagens. A partir de
junho, a cidade viveu uma sequéncia de atos, paralisacfes e greves, que fez com que muitas lutas se
encontrassem e se juntassem nas ruas. Listo algumas desse tempo (as em que estive) numa tentativa
de ordena-las cronologicamente, contando com a meméria, que sempre pode trair; protestos contra
a copa do mundo da FIFA na copa das confederac@es, paralisagdes por direitos sociais, vinda do Papa
ao Brasil com protestos de movimentos identitarios, ocupa Camara, greve de professores longa e
combativa, protestos contra as detencbes de manifestantes durante protestos, nova invasdo da
Aldeia Maracand pela policia, greve de garis, protestos contra as UPPs e contra o genocidio da
populacgéo negra, contra a prisdo de Rafael Braga, greve de motoristas de énibus, protestos durante a

Copa do Mundo...

Esta efervescéncia de manifestactes e de lutas tinha lampejos da tdo sonhada unidade da esquerda,
ombro a ombro nas ruas, ainda que em posicGes diferentes na hora dos confrontos. Por outro lado,
unificava-se também a reacdo a essas manifestacdes, e o discurso midiatico pra criminalizar os

movimentos que lutavam era praticamente o mesmo, fossem eles novos ou antigos.

E eu ia conhecendo e reconhecendo pessoas e organizacfes, enxergando as conexdes dessas lutas
inseridas na luta de classes, identificando nas ruas e reunides quem era conciliador e quem agia
sabendo que com a burguesia ndo tem conciliagdo, me indignando com as reacdes e repressoes,
sofrendo-as no corpo e mente, me entendendo em meio a isso tudo também, e escrevia. Escrevia
muito. Poemas. Pra tentar entender o mundo, me entender, pra denunciar, pra contar a histéria de
dentro, desmentir a midia, registrar memarias nossas, memorias da classe, em luta. A Cinelandia nédo
era s6 um ponto de chegada de varios atos, era também um ponto de partida de muitos de meus

poemas.

Acho que em alguma medida também escrevia pra um dia ver esses poemas ditos nesses atos. Via
aquelas falas padronizadas nos carros de som, de uma esquerda burocratizada, repetindo-se na
forma e no conteddo, uma férmula. Comegava a nascer em mim, em meio a minha timidez, um
desejo de dizer esses poemas ali, no microfone, no megafone, no grito, pra quebrar essa forma

viciada de comunicac¢do nos atos, que conversa tdo pouco com quem ta na lida do dia a dia sofrendo
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as agruras da exploracdo capitalista e as opressées todas por ser quem se é. Meia hora de falas em

um carro de som numa manifestacdo e quem ndo esta acostumado com isso ja ndo aguenta mais.

E dificil precisar, ainda mais quatro anos depois, mas acho que o “Em Greve” nasce dai. No fundo
feito pra ser dito em um ato politico de alguma greve. E uma conversa entre companheir@s de luta.
Eu, naguele momento um trabalhador provisoriamente na condi¢do de estudante de mestrado, que
estava em outros protestos antes da greve de motoristas, mas que via essas conexdes todas, tanto

entre nos nas ruas, quanto entre nossos inimigos, na midia, no Estado e nas corporacdes.

Porque também eram rotulados de baderneiras as pessoas ou grupos que nao topassem as
negociatas de alguns sindicatos-bombeiros e cruzassem os bracos atropelando as dire¢des. Também
eram vandalas aquelas que impediam a saida de dnibus das garagens pra fortalecer a greve. Também
eram vagabundas e ndo tinham mais o que fazer aquelas que faziam piquete nas varias regides da
cidade. O discurso se repetia, fossem trabalhadores/as de qualquer categoria em greve, estudantes
combativos, sem terras, feministas, era sempre a mesma coisa. Naquele tempo, inclusive, circulou na
internet um abaixo-assinado de intelectuais que reivindicavam seu direito de ir e vir, que estava

sendo prejudicado com tantas manifestagdes e protestos pelo pais.

A reacdo da policia também era a mesma: se qualquer grupo tomasse qualquer atitude que colocasse
em risco os privilégios, ganhos e lucros das classes dominantes, ou que as forgassem a gastar para

pagar algum prejuizo, a repressao era certa. Como sempre, alias, ao longo da histéria.

Tudo isso entrou para 0 poema, numa tentativa de desvelar essa cadeia de ac¢Ges e reacdes em torno
de uma greve. Fui compondo, retirando esses elementos da realidade, desse periodo histérico. O
texto nasce nas ruas, pra ser dito nas ruas. Por isso é quase um discurso politico de carro de som, de

megafone, mas em versos, com imagens poéticas.

Outro dia, um amigo me disse que achava que esse poema descrevia 0 processo de tomada de
consciéncia de classe vivenciada por alguém por meio da experiéncia de fazer uma greve e sofrer as
consequéncias. Concordei e acho que, no fundo, descreve também o meu processo de tomada de

consciéncia de classe neste periodo no Rio de Janeiro.

De la pra c4, o poema foi “usado” varias vezes, circulou pela internet em varias outras greves que
aconteceram nesses quatro anos, de varias categorias de trabalhadores/as. Uma delas ficou bem
guardada na memoéria, foi na recente greve de professores/as do municipio de Sao Paulo desse ano,
onde estou morando atualmente. A greve foi também bastante combativa, grande e bem organizada
e aconteceram atos nos bairros, descentralizando a luta. Num desses atos, estava com o coletivo de

artistas do qual fago parte, na zona leste de Sdo Paulo, e declamei 0 poema durante a manifestacéo,
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em um carro de som. Os trabalhadores e as trabalhadoras ali presentes se identificaram bastante nos
versos. Fazer mencdo ali aos patrées que dizem que “trabalham mais que vocé, e que os pais dele
trabalharam mais que seus pais e os av0s dele mais que seus avos” era falar de um patrao-prefeito
vindo de uma familia escravocrata que construiu uma falsa imagem de “Jodo Trabalhador”,
encarnando a falacia da meritocracia. “Meritocracia é facil pra quem ja nasceu no pédio”, como diz a

Luiza Rom&@o em um poema.

O fato é que, nesse dia, foi como se o poema voltasse ao seu lugar de nascimento, como se
encontrasse a parte que faltava para se realizar como obra, chegando a seus interlocutores no
momento mais oportuno. Estava com este poema num lugar em que a poesia precisa estar: junto da
classe trabalhadora, desvelando, descortinando, trazendo outras lentes pra compreendermos esses
nossos processos de luta, durante as lutas. Ndo sé nos livros, nas estantes, mas nas ruas, ali nos
bairros, com quem estd enfrentando a ordem, descumprindo as ordens. Ali, onde esse poema
sempre esteve, somando-se ao coro das vozes das ruas, na luta da classe trabalhadora contra a

burguesia. Ali também é lugar de poesia. Nunca tive tanta clareza disso como nesse dia.
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“La legalizacion de la clase operaria”, de Bernard Edelman
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Em 2016, o livro A legalizacdo da classe operaria, do jurista e filosofo (ex-) marxista francés Bernard
Edelman, finalmente recebeu uma competente edi¢cdo no Brasil. Essa obra, publicada em 1978, pelo
seu titulo original (La légalisation de la classe ouvriere. Tome 1: I'entreprise), possuiria diversos
tomos. No entanto, s existe a publica¢édo do primeiro, cujo foco é a empresa (capitalista), a luta de
classes desenvolvida ali, e como o direito equaciona e se relaciona com tal realidade. Com uma
abordagem bastante polémica deste objeto, desde o inicio, o livro fora recebido de forma muito
controversa: seu estilo acido e posicdo profundamente critica as ditas "conquistas trabalhistas" do

movimento operario renderam ao autor de elogios a acusacdes de "reacionario”.

Pelo atraso de décadas no langamento de uma de suas principais obras, nota-se o quanto o autor é
pouco conhecido no Brasil. Edelman integrou o circulo de intelectuais franceses cujo centro
gravitacional era Louis Althusser (SILVA, 2008), e, em 1973, lancou o surpreendente O direito
captado pela fotografia (EDELMAN, 1976), que s6é chegou a ser lido em nosso pais através de uma
edicdo portuguesa. Felizmente, a recente publicagdo do Unico tomo d'A legalizacdo da classe
operaria vem preencher essa lacuna editorial brasileira e possibilita retomar e atualizar discussdes

em torno das importantes teses de Edelman sobre o marxismo e o direito.

Nesta interface um tanto espinhosa, o francés se constituiu enquanto um dos tedricos mais radicais,
com fortes paralelos com o jurista soviético Evgeni Pachukanis, também alvo de recentes publicagdes
no Brasil. Tomar o direito, no geral, e em particular o Direito do Trabalho, como forma de dominacéo
politica da burguesia, em vez de um porto seguro ao qual a classe operaria recorre para diminuir a
sanha e o despotismo do capital: eis a tese geral sobre a qual Edelman se fundamenta e tenta extrair
efeitos teoricos e politicos em seu trabalho. Ora, isso se justifica porque, em primeiro lugar, € sob a
forma de sujeitos de direito que os individuos sdo interpelados ideologicamente no capitalismo,
consolidando o direito como dispositivo fundamental para a reproducéo das rela¢des de produgéo-
exploracdo-dominacdo (ndo visiveis enquanto tais) tipicas do assalariamento. A ideologia juridica,
dizia Edelman (1976) ja n'O direito captado pela fotografia, fixa, concreta e imaginariamente, o

conjunto dessas relagdes sociais. Em segundo lugar, porque o direito, sobretudo o do trabalho,
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realiza uma "domesticacdo" da classe operaria, impondo-lhe pautas, formas de agir e se expressar
que lhes sdo estranhas, mas como se fossem suas - diminuindo sucessivamente sua autonomia, até

derrota-la politicamente.

Edelman (2016, p. 8) explica, sinteticamente, sua intencdo no prefacio a edicdo brasileira: "Queria
demonstrar [...] que as ‘conquistas’ das classes operarias eram, na realidade ‘derrotas’ politicas. [...].
Ao legalizar a classe operaria, ela era capturada, neutralizada, amordacada". A historia juridica da

classe operaria se revelando enquanto sua mutilacdo.

Ao longo de todo o livro, sua andlise juridica é analise dos efeitos da luta de classes, em suas diversas
dimensdes, na forma juridica e vice-versa. Desse ponto de vista, e apenas sobre este, o autor
consegue desvendar os paradoxos historicos de uma classe operaria a0 mesmo tempo "com mais
direitos" e enquadrada, derrotada. Nenhum "direito" é de graca para a classe operaria, ndo somente
porque normalmente provém de violentos e longos enfrentamentos. Mas, também, porgue aqui nédo
ha forma neutra a ser preenchida por um contetdo (como na ilusdo de um "direito operario™). A
inscricdo na dimensao juridica, na linguagem do Estado burgués, nos seus aparelhos (no sentido
althusseriano), tem um alto prego politico. Orione e outros (2016) destacam, corretamente que, para
0 autor, esse preco ndo € o "fim da luta de classes", mas seu desvio para o terreno inimigo. “A
burguesia ‘apropriou-se’ da classe operaria; imp0s seu terreno, seu ponto de vista, seu direito, sua
organizacdo de trabalho, sua gestdo” (EDELMAN, 2016, p. 112). E, reconhecendo o campo do direito
como aquele que, necessaria e prioritariamente, vai assegurar sua emancipacao - o velho socialismo
juridico; em gue deve exercer seus esforcos de mobilizagao e engajamento, a classe operaria cai na
armadilha de apostar suas fichas em "aparelhos constituidos para o seu controle” (SILVA, 2008, p.
79). "No jogo do direito", adverte o autor, "a burguesia sera sempre vitoriosa" (EDELMAN, 2016, p.

48).

Tendo uma funcdo essencial na manutencao da propriedade privada dos meios de producdo e da
relacdo assalariada, o direito ndo seria capaz, pela sua prdpria estrutura, de minar as bases da
exploracdo capitalista. Analisando minuciosamente varios exemplos histéricos da Franca, desde o
século XIX (decisbes judiciais, legislacdo etc.), Edelman demonstra como a legalizacdo da classe
operdria é, na verdade, uma astuta captura, enclausuramento. Por exemplo, ao
"legalizar"/"contratualizar" uma forma de luta extremamente comum dos operarios, a greve, a
burguesia cedeu mais "seguranca juridica" aqueles apenas e na medida em que assegurou os limites
desse evento, fazendo-o ndo ultrapassar as relagdes capitalistas: "O direito de greve é um direito
burgués. [...] O que quer dizer, muito precisamente, que a greve s atinge a legalidade em certas
condicOes, e essas condi¢cdes sdo as mesmas que permitem a reproduc¢do do capital" (EDELMAN,

2016, p. 48).
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Além disso, sua legalizacdo significa também mais exposicao, no sentido de apreensivel pela classe e
poder burgués. Esse é um dos pontos mais interessantes e sintomaticos da argumentacdo do
filésofo. O poder juridico do capital se imp&e também sob a forma de tornar visiveis - e, por isso
mesmo, dialogaveis, cooptaveis, mas também puniveis, "penalmente imputaveis" - aqueles que
resistem a hegemonia burguesa. Tal poder cerceia e filtra, impondo a contraditéria necessidade de
se representar as massas, para este, sob sua linguagem. No "vazio juridico da existéncia das massas",
moldar uma existéncia juridica controlavel. Isso esta na base do tipo especifico de interpelacdo
ideoldgica operada pela forma juridica: uma relacao juridica € "uma relacdo de sujeitos" (EDELMAN,
2016, p. 19). Por isso, vai de encontro com a propria nogdo de classe, e, por conseguinte, combate
também as formas politicas e ideoldgicas do proletariado em sua resisténcia coletiva. Manifesta-se,

por exemplo, exigindo que as "turbas" operarias e rebeldes sejam codificadas em sua linguagem e

aparelhos, como o sindical.

Os grevistas ndo constituem nem uma pessoa fisica nem um agrupamento de
direito. Eles ndo tém razdo social, sede social, estatutos... Assemelham-se mais a
uma ‘horda selvagem’, sem identidade e sem mestre. Por isso, do ponto de vista
estritamente juridico, sua ‘apreensdo’ é impossivel [...]. Os juristas trabalhardo em
trés direcdes, e todas terdo um denominador comum:; a representacdo sindical.
Eles vao, cada um com sua ideologia, cada um com seus argumentos, empenhar-se
em reduzir as massas, enquadra-las, fazer com que se curvem a uma ordem. Alguns
de maneira feroz, outros com flores, mas todos com coroas fanebres (EDELMAN,
2016, p. 113).

Ora, estamos diante de um modus operandi estatal de enorme atualidade. Sabe-se do grande pavor
dos aparelhos repressivos diante das rebelibes populares ocorridas em 2013 por melhores condi¢des
de vida nas cidades brasileiras. Isso porque houve, na pratica, a substituicdo de representantes e
aparelhos legalizados por um levante com inexisténcia de representantes apreensiveis até aquele
momento. O que fazer quando ndo ha "uma direcdo qualificada, que mantera a ordem no
movimento, com a qual se negociara, a qual se podera responsabilizar”, como dizia um jurista francés
(ibidem, p. 139)? Estas tiveram que ser "descobertas/inventadas”, por exemplo, com espionagem e
repressdo em larga escala, majoritariamente auxiliadas pela midia. Para, enfim, migrarem da turba

do fato para luz do direito — com a punigéo.

Na legalizacdo dissecada pelo autor, a subordinacéo juridica por parte dos "fatos" da luta operaria
chega ao ponto destes terem sua realidade anulada se ndo séo apreendidos. "A burguesia tentou - e,
de certa forma, conseguiu - negar as massas qualquer palavra e qualquer existéncia fora da
legalidade" (ibidem, p. 111). Trata-se ndo apenas de um poder capaz de definir o que é legitimo ou
ndo, mas também do que merece ser considerado realidade ou ndo. "As massas tém apenas uma
existéncia juridico-politica, sdo representadas somente nas estruturas do direito e seu Unico ‘poder' é

um ‘poder de direito’, exercido nos 'limites das leis™ (ibidem, p. 21).
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A atualidade novamente é gritante. Apenas um caso exemplar. Na liminar do dia 25/09/2017, que
tinha como objeto a Gltima greve dos Correios de 2017, o vice-presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, o ministro Emmanoel Pereira, sem "desrespeitar” o direito de greve, decretou o
movimento como "abusivo". Sendo considerada "abusiva", “ndo se pode admitir qualquer efeito
juridico valido”, ou seja:
simplesmente significa que ndo estdo em greve, e ai cabe ao empregador adotar as
providéncias que entender pertinentes, conforme sua conveniéncia, partindo da

premissa de que para tais trabalhadores ndo ha greve, mas simplesmente auséncia
ao trabalho (CONSULTOR JURIDICO, 2017).

Resumindo: a existéncia da greve dos trabalhadores dos Correios, ao ndo se submeter as normas do
Direito do Trabalho vigentes, deixa de existir - mesmo que continue, como continuou. Qualquer risco
de duplo poder na empresa € respondido com um recurso ontolégico! Vemos algo semelhante ao
que Jean Baudrillard (2003) chamaria de "ndo-acontecimento™: algo que "existe por outra coisa, ndo

tem sentido nela mesma e nem mesmo tem um objetivo direto™.

Eis a forma como a burguesia exerce seu poder juridico: desafiando a prépria Idgica - como ja notava
Marx em seu Dezoito de Brumario. Claro que, implicitamente, existe outra l6gica, que se expde
nesses curto-circuitos. Uma logica que o direito ndo pode pronunciar sob o risco de se desnudar: a da

dominacao burguesa.

Por ironia ou por alguma astucia da histéria, A legalizagdo da classe operaria ressurge em "situacées
intermediarias”, como fala o autor em prefacio a edicdo brasileira. Na sua primeira edicao francesa, a
esquerda estava fortalecida eleitoralmente, mas ao redor do mundo se via um recuo da posi¢do
revolucionaria, o qual s6 tenderia se agravar. O livro foi, assim, um testemunho precoce de uma
ampla derrota, um debrugar sobre um dos seus aspectos (a saber, a "legalizagdo"), que também se
manifestou como uma desilusdo pessoal e derrota ideoldgica do autor, como Edelman confessa no

mesmo prefacio.

Ja na edicao brasileira, encontramo-nos nacional e globalmente em forte ascensdo conservadora,
inclusive com tragos fascistas. Em um "horizonte mundial de capitulagédo”, como diz Safatle (2017), a
"esquerda" ndo tem sido capaz nem de alcancar um patamar reformista: em varios paises, inclusive
depois do gigantesco crash financeiro de 2007, sdo partidos e agentes desse campo politico que vem
aplicando os planos de austeridade, ampliando o estado de excecdo e avangando ferozmente no
sentido de ampliar a exploracgdo da classe operaria e dos demais trabalhadores. Um dos casos mais
dramaticos tem sido o Syriza, na Grécia, cuja fidelidade a Troika ja ndo surpreende ninguém. Mas néo
esquecamos do Partido dos Trabalhadores, expulso em 2016 do governo central do Brasil por ndo

aplicar na velocidade e confiabilidade necessarias o programa das classes dominantes em sua
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retomada da taxa de lucro - mesmo se esforgando bastante, como oferecendo Ministério da Fazenda

ao banqueiro Joaquim Levy no ultimo governo Dilma.

Contudo, e a0 mesmo tempo, o desmonte acentuado de conquistas democraticas e trabalhistas pode
abrir espacos para a radicalizagdo politica do proletariado, ndo apenas para a direita. Assim como em
varios outros paises, no Brasil, presencia-se o retorno de Greves Gerais, ao menos em forma de
esbocos. Ou seja, acbes menos "apreensiveis” e dificeis de "legalizar", como o dia 28 de abril de
2017. Tal paralisagdo, mesmo que de forma limitada, atravessou e unificou diferentes categorias,
profissGes, sindicatos e “ramos econdmicos”, além de ter utilizado abertamente pautas e bandeiras
politicas. Junto com outros movimentos populares, as ruas foram tomadas, e ndo apenas 0s portdes
das empresas. As instancias legalizadas do movimento sindical, assim, foram parcialmente rompidas,
em forma e contetdo. O proletariado apareceu, mesmo sob uma forma fugaz, talvez diria Edelman.
Nao sem reacdo: as multas milionarias aos sindicatos de trabalhadores do transporte publico pelo

pais que o digam.

Em um processo complexo e contraditério (e ainda em aberto), a orfandade politica e juridica
proletaria mais patente na atual conjuntura, juntamente com experiéncias novas de lutas, podem
jogar a decisdo para as maos daqueles que realmente podem realizar profundas transformactes

nesse sistema social: os proprios trabalhadores e seus instrumentos e linguagem.

Claro, como ressalta Edelman, que ha um movimento de substituicdo (ou sua reformulagdo radical)
do Direito do Trabalho para outros esquemas de assujeitamento e dominacdo politico-ideolégica.
Poderiamos recorrer aqui, heuristicamente, a no¢do foucaultiana de "empresario de si mesmo", o
proprio trabalhador como "uma espécie de empresa para si mesmo" (FOUCAULT, 2008, p. 308),
forma de poder reforgada pelo neoliberalismo que dissemina as praticas e dinamicas empresariais
por toda a sociedade e torna mais préximo o sonho capitalista de ver o capital variavel tratar a si
mesmo enguanto tal. Dessa forma, a legalizagdo continuaria, ndo mais via direito coletivo do
trabalho, mas sob o controle de outros Direitos, outras sintaxes, sobretudo mais individualizantes.

Ou seja, a diminuigdo da legalizacdo como signo de uma derrota ainda maior.

Todavia, como dissemos acima, trata-se de um processo contraditorio e ainda aberto. A figura do
empreendedor, ou do consumidor, enquanto substitutos do "trabalhador”, volta e meia encontra
seus limites na realidade de forte crise e profunda proletarizacdo de camadas médias da sociedade. A
promessa de ascensdo via educacgao possui o ruido de uma inflagdo de diplomas e dividas estudantis
cada vez maiores. E assim sucessivamente. Sobre essas contradi¢bes € que aqueles comprometidos
com a saida dessa "situacdo intermediaria" precisam avangar. Como diz Edelman, o triunfalismo se

separou do marxismo: foi-se o tempo dessa ilusdo. Resta a realidade.
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